Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

AUTO N°
0502 ) F24FER 201

“Por el cual se ordena la celebracion de una audiencia publica ambiental, se realiza
un cobro y se toman otras determinaciones”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA

En uso de las facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, Decreto 2820 de 2010 y los
Decretos 3570, 3573 y 3578 del 27 de septiembre de 2011, Resolucion 0347 del 12 de
abril de 2013 y,

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto 2129 de! 12 de julic de 2013, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA inicid el tramite administrativo de solicitud de Licencia Ambiental,
presentado por la Sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., para el proyecto
denominado “construccién de la segunda calzada del tramo Sincelejo — Toluviejo”,
localizado en el Departamento de Sucre, en ia via que comunica los Municipios de
Sincelejo y Toluviejo, entre los PR1+500 al 17+000, con una longitud aproximada de 15,5
km de la Concesion Vial Cérdoba — Sucre mediante contrato de Concesién 002 de 2007,
suscrito con el INCO hoy ANI.

Auto notificado personalmente a la Sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA SA. a
través del sefior Fernando Pardo Pagua, identificado con cédula de ciudadania
No.79.957.822, el dia 16 de julio de 2013.

Que la Sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A, mediante radicado 4120-E1-35841
del 20 de agosto de 2013, presento solicitud de protocolizacién de consulta previa con las
parcialidades indigenas de La Palmira y Unidn Floresta respecto del estudio de Impacto
Ambiental del tramo Sincelejo y Toluviejo de la concesién Vial Cordoba — Sucre.

Que posterior a la certificacion del Ministerio del Interior, sobre la presencia de
comunidades indigenas en el area de influencia del proyecto, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, mediante Auto 2633 del 22 de agosto de 2013, ordend la
celebracién de reunién de Consulta Previa con las parcialidades Indigenas de la Palmira y
la Unidn Floresta, y realizé el cobro de servicio de Consulta Previa.

Que mediante radicado 4120-E1-32832 del 31 de julio de 2013, el sefior NORBEY
MORENO ROMEROQ, identificado con ia cédula de ciudadania No. 78.757.687, actuando
en calidad de Presidente de la Veeduria Ciudadana Sincelejémetro, solicitd ser
reconocido como tercero interviniente dentro de las actuaciones administrativas
tendientes a la obtencién de la Licencia Ambiental para el proyecto “construccion de la
segunda calzada del tramo Sincelejo — Toluviejo", localizado en el Departamento de
Sucre.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, mediante Auto 2726 del 27
de agosto de 2013, reconocié como tercero interviniente al sefior NORBEY MORENO
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ROMERO, identificado con la cédula de ciudadania No.78.757.687, quien actia en
calidad de Presidente de la Veeduria Ciudadana Sincelejémetro.

Que posteriormente, a través de oficio radicado 4120-E1-38029 del 03 de septiembre de
2013, el sefior NORBEY MORENO ROMEROQO, identificade con la cédula de ciudadania
No.78.757.687 y por lo menos cien (100) personas, solicitaron Audiencia Pulblica
Ambiental, dentro del tramite de Licencia Ambiental para el proyecto “Construccién de la
Segunda Calzada del Tramo Sincelejo ~ Toluviejo.

Que por medio de oficio radicado 4120-E2-42533 del 30 de septiembre de 2013 la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, comunicé al sefior NORBEY
MORENO y otros, que la sdlicitud de Audiencia Publica Ambiental, se presenté dentro del
término legal establecido y con los requisitos legales, sefialados en el Decreto 330 del 08
de febrero de 2007; adicionalmente se le informd que la Sociedad Autopistas de la
Sabana S.A, mediante radicado 4120-E1-39587 de! 11 de septiembre de 2013, incluyé
dos nuevas zonas de Disposicién de Material de Excavacion y Escombros (ZODME) y
complementé el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Construccion de la Segunda
Calzada Sincelejo — Toluviejo”, Departamento de Sucre.

Que en el mismo oficio 4120-E2-42533 del 30 de septiembre de 2013 la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, aclaré6 que se debia evaluar la nueva
informacién presentada por la Sociedad Autopistas de ta Sabana S.A, para determinar la
pertinencia de solicitar informacién adicional o complementaria hasta que se cuente con la
certeza que la misma esta completa.

Que seguidamente por comunicacion remitida via correo electrénico con radicado 4120-
E1-50856 del 20 de noviembre de 2013, el sefior NORBEY MORENQO ROMERO, reiteré
la solicitud de fecha para la realizacién de la Audiencia Publica, indicando entre otras
cosas, que se les estaria violando el debido proceso y poniendo en riesgo un area de
proteccion.

Que por oficio 4120-E2-50856 del 03 de diciembre de 2013 la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, respondid a la solicitud del usuario, sefialando que no
comparte la apreciacién subjetiva del mismo, respecto de que esta autoridad esta
violando el debido proceso, toda vez que se cuenta con un término de treinta (30) habiles
de anticipacion a la expedicién del acto administrativo que otorgue o no la licencia
ambiental, para ordenar la celebracién de la Audiencia Publica y realizar la convocatoria
mediante Edicto.

Que esta Autoridad emitid la liquidacidn del cobro por el servicio de la Audiencia Publica
Ambiental, indicando que ésta se basa en la Ley 633 del 29 de diciembre de 2000 y en las
tablas contenidas en la Resolucidén 1086 del 18 de diciembre de 2012.

Reunidn informativa.-

No. de Referencia 141000514
DIECINUEVE MILLONES MOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS

Valor ($19.091.611) ML

Beneficiario Fondo Nacional Ambiental - FONAM
Nit FONAM 830.025.267-9

Banco Banco de Occidente

Cuenta Corriente No. | 230-05554-3

El valor por visita se obtiene de la aplicacidn de la siguiente tabla, contenida en la
Resolucién No. 1086 del 18 de diciembre de 2012, asi:
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Tabla 9
Categorias, dedicacion y visitas de profesionales nacionales durante la evaluacién
£ E 3 -
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3 7.500.000 0,30 1 3 3 282.976 848.927 3.008.927
3 7.500.000 0,30 1 3 3 282.976 848.927 3.008.927
3 7.500.000 0,30 1 3 3 282.976 848.927 3.098.927
3 7.500.000 0,30 1 3 3 282.976 848.927 3.098.927
Subtotales: 12.395.708
PASAJES AEREQS Pasajes Valor Unitario Pasaje Total pasajes
Bogota Sincelejo Bogota 4 719.395 2.877.580
VALOR DEL SERVICIO DE EVALUACION Visita. | Contratista | 15.273.288
COSTO ADMINISTRACION 25% 3.818.322
VALOR TOTAL DEL SERVICIO CON FACTOR DE ADMINISTRACION §: 19,091,611

El transporte entre 1a ciudad de Sincelejo y el sitio del proyecto debera ser suministrado
por |a empresa.

Audiencia Publica.-

No. de Referencia 111000614
Valor VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA
Y CINCO PESOS ($21.929.555) MIL
Beneficiario Fondo Nacional Ambiental - FONAM
Nit FONAM 830.025.267-9
Banco Banco de Occidente
Cuenta Corriente No. | 230-05554-3
Tabla 10
Categorias, dedicacion y visitas de profesionales nacionales durante la evaluacion
N o
o 3 3 - e
2 E EE @ 5| e 5 R3] =
S o c 8 = = | T ° 8 S
=3 = S 4 ) =] o w = o
= g SE | 2| 83| 8 3 v
S E R - - R
S = e
1 11.600.000 0,10 1 3 3 403.004 1.209.283 2,369,283
3 7.500.000 0,10 1 3 3 282,976 848.927 1.598.927
3 7.500.000 0,60 ] 3 3 282.976 848.927 5.348.927
3 7.500.000 0,60 1 3 3 282.976 848927 5.348.927
3 7.500.000 0,00 0 0 0 0 0 0
3 7.500.000 0,00 0 0 0 0 0 0
Subtotales: 14.666.064
PASAJES AEREQS Pasajes Valor Unitario Pasaje Total pasajes
Bogota Sincelejo Bogotd 4 719.386 2.877.580
VALOR DEL SERVICIO DE EVALUACION Visita: [ Contratista | 17.543.644
COSTO ADMINISTRACION 25% 4,385.911
VALOR TOTAL DEL SERVICIO CON FACTOR DE ADMINISTRACION $: 21.929.555
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El transporte entre la ciudad Sincelejo y el sitic del proyecto, debera ser suministrado por
ta empresa.

Para efectos de acreditar [a cancelacion del costo indicado, debera presentar copia del
recibo de consignacién indicando Nit. 900.135.168-3, numero del expediente 6202,
nombre del proyecto, concepto de pago y nimero de referencia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que el Articulo 72 de la Ley 99 de 1993 establece:

"De las Audiencias Piblicas Administrativas sobre Decisiones Ambientales en
Tramite. E! Procurador General de la Nacién o el Delegado para Asuntos
Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, las demés
auloridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100)
personas o fres (3) entidades sin dnimo de lucro, cuando se desarrolle o pretenda
desarrolfarse una obra o actividad que pueda causar impacto al medio ambiente o a
los recursos naturales renovables, y para la cual se exija permiso o licencia
ambiental conforme a la ley o a los reglamentos, podran solicitar la realizacién de
una audiencia piblica que se celebrara ante la autoridad competente para el |
otorgamiento del permiso o la licencia ambiental respectiva. |

"La audiencia de que trata el presente articulo se celebraré con anticipacion al acto

que le ponga término a la actuacién administrativa, bien sea para la expedicion, fa

modificacion o la cancelacién de un permiso o licencia ambiental.

La audiencia publica sera convocada por la autoridad administrativa ante la cual se
Solicita, mediante edicto, con una anticipacién de por lo menos treinta (30) dias a la
toma de la decisién a debatir. El edicto comunicard la fecha, lugar y hora de
celebracién y el objeto de la audiencia. Serd presidida por el jefe de la entidad
competente o su delegado. El edicto permanecera fijado en secretaria por diez (10)
dias, dentro de los cuales deberé ser publicado en un diario de circulacion nacional y
en el boletin de la respectiva entidad.

En la audiencia pablica podrén intervenir un representante de los peticionarios, los
interesados, las autoridades competentes, expertos y organizaciones sin &nimo de
lucro que hayan registrado con anterioridad escritos pertinentes al debate, y de la
misma se levantara un acta. En la audiencia podrén recibirse las informaciones y
pruebas que se consideren conducentes. La decisién administrativa deberd ser
motivada, teniendo en cuenta las intervenciones y pruebas recogidas durante la
audiencia.

La celebracion de la audiencia suspende los términos del procedimiento
administrativo para el otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin perjuicio de
fas facultades atribuidas a la autoridad competente para expedir el acto
administrativo correspondiente.

También podré celebrarse una audiencia publica durante la ejecucién de una obra
que haya requerido permiso o licencia ambiental, cuando fuere manifiesta la violacién
de los requisitos exigidos para su otorgamiento o de las normas ambientales.”

Que la audiencia publica ambiental tiene por objeto dar a conocer a las organizaciones
sociales, comunidad en general, entidades plblicas y privadas la solicitud de licencia o
permiso ambiental, o la existencia de un proyecto, obra o actividad, los impactos que éste
pueda generar o genere y las medidas de manejo propuestas para prevenir, mitigar,
corregir y/o compensar dichos impactos; asi como recibir opiniones, informaciones y
documentos que aporte la comunidad y demas entidades publicas o privadas.
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Que mediante el Decreto 330 del 8 de febrero de 2007, se reglamentd el articulo 72 de la
ley 99 de 1993 en cuanto el objeto, alcance y procedimiento de las Audiencias publicas
Ambientales.

Que el articulo tercero del sefialado Decreto 330 del 8 de febrerc de 2007, estipula la
oportunidad procesal para celebrar las Audiencias Publicas Ambientales, a saber.

“Articulo 3°. Oportunidad. La celebracion de una audiencia publica ambiental
procederd en los siguientes casos:

a) Con anticipacion al acto que le ponga término a la actuacion administrativa, bien
sea para la expedicién o modificacion de la licencia ambiental o de los permisos que
se requieran para el uso y/o, aprovechamiento de los recursos naturales renovables;

()"

Que por su parte el articulo el articulo quinto de la misma normatividad sefiala:

"ARTICULO 5.- SOLICITUD. La celebracién de una audiencia publica ambiental
puede ser solicitada por el Procurador General de fa Nacion o el Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios, el Defensor del Pueblo, el Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, los Directores Generales de las demés autoridades
ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100) personas ©
tres (3) entidades sin animo de lucro.”

Que el articulo séptimo del Decreto 330 del 8 de febrero de 2007, respecto a la
convocatoria de la Audiencia Publica Ambiental, estipula lo siguiente:

"ARTICULO 7.- CONVOCATORIA. La autoridad ambiental competente ordenara fa
celebracién de la audiencia publica mediante acto administrativo motivado,
igualmente la convocarad mediante edicto, que debera expedirse con una anticipacion
de por fo menos freinta (30) dias habiles a la expedicion del acto administrativo a
fravés del cual se adopte la decision frente al otorgamiento o no de la licencia,
permiso o concesion ambiental, o ante la presunta violacién de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones bajo los cuales se otorgo la licencia o permiso
ambiental.”

Que teniendo en cuenta los fundamentos facticos y de derecho antes mencionados Yy
teniendo en cuenta la solicitud de celebracion de Audiencia Publica Ambiental, efectuada
por el sefior NORBEY MORENO vy otros, esta entidad encuentra procedente ordenarla
dentro del proceso de licenciamiento ambiental al citado proyecto, con el fin de escuchar
las inquietudes de la comunidad y de las entidades respecto a este proyecto, previo a
tomar |la decisién de caracter ambiental pertinente.

Que asi mismo, y teniendo en cuenta el principio de economia previsto en el articulo
tercero del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
dentro de este mismo acto administrativo se procedera a realizar el cobro de la Audiencia
Publica Ambiental a la Empresa AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., de acuerdo a io
establecido para el efecto en el articulo cuarto del Decreto 330 de 2007,

Que mediante la Ley 1444 de 2011, se concedieron facultades al Gobierno Nacional para
reorganizar el Estado y en cumplimiento de ellas se escindié el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, a través del cual se establecié su estructura organica y se le otorgaron funciones.
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Que mediante el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 se cred la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA y se establecié que dentro de sus funciones
esta la de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de conformidad con la ley y los
reglamentos.

Que el Decreto Ley 3578 del 27 de septiembre de 2011 se establecié la Planta de
Personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Que asi mismo, respecto a ta competencia para suscribir el presente acto administrativo
es del caso tener en cuenta las funciones establecidas en la Resolucién 347 del 12 de
abril de 2013, "por la cual se modifica el manual especifico de funciones y de
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA", la cual asigna en la Directora General de la
ANLA, la de suscribir los actos administrativos de tramite e impulso procesal, seguimiento
y control ambiental de competencia de la Autoridad, asi como la de Convocar y presidir
audiencia publica ambiental, conforme a la normatividad vigente.

Que en merito de lo anterior,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a peticién del sefior NORBEY MORENQO ROMERO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 78.757.687 y por lo menos cien (100)
personas, la celebracion de la Audiencia Puablica Ambiental respecto del proyecto
denominado “Construccién de la Segunda Calzada del Tramo Sincelejo — Toluviejo,
localizado en el Departamento de Sucre, en la via que comunica los Municipios de
Sincelejo y Toluviejo, entre los PR1+500 al 17+000, con una longitud aproximada de 15,5
km de la Concesién Vial Cérdoba — Sucre, que adelanta ante esta Autoridad la Sociedad
AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., de acuerdo con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. La Sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A. debera
cancelar por concepto de servicio de reunién informativa y Audiencia Publica Ambiental, |a
suma de CUARENTA Y UN MILLONES VEINTIUN MIL CIENTO SESENTA Y SEIS
PESOS ($41.021.166) M/L, de conformidad a lo descrito en la parte considerativa de la
presente providencia.

ARTICULO TERCERO. El pago de la suma mencionada sélo se podra realizar mediante
consignacion a través de Formato de Recaudo en Linea, en la cuenta nacional del Fondo
FONAM Nit. 830.025.267-9 del Banco de Occidente, Cuenta Corriente No. 230-05554-3,

ARTICULO CUARTO. La suma establecida en el articulo segundo de éste Auto, debera
ser cancelada dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de! mismo.

ARTICULO QUINTO. Para efectos de acreditar la cancelacion del valor indicado, el
usuario debera presentar original al carbdn y copia del recibo de consignacién, indicando:
Nit., nimero de expediente LAM-6202, nombre del proyecto, concepto de pago y numero
de referencia.

ARTICULO SEXTO. Convéquese a la Audiencia Publica Ambiental por medio de Edicto
Emplazatorio, para lo cual se debera desarrollar lo sefialado en el inciso tercero (3°) del
articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 330 de 2007.

PARAGRAFO PRIMERO. En la celebracién de la Audiencia Publica Ambiental ordenada
en el articulo primero se deberan seguir los lineamientos indicados en el inciso cuarto (4°)
del articulo 72 de |a Ley 99 de 1993 y el Decreto 330 de 2007.
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ARTICULO SEPTIMO. Dispongase la publicacion del presente auto en la Gaceta
Ambiental de esta Entidad.

ARTICULO OCTAVO. Notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el
contenido del presente acto administrativo al Representante Legal y/o Apoderado
debidamente constituido de la Sociedad AUTOPISTAS DE LA SABANA S.A., de
conformidad con los articulos 67 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO. Comuniquese el presente acto administrativo al sefior NORBEY
MORENO ROMERQ, identificado con la cédula de ciudadania 78.757.687, en su caiidad
de Tercero Interviniente.

ARTICULO DECIMO.- Contra el articulo segundo del presente acto administrativo
procede recurso de reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante la Directora
General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento de! término de publicaciéon, segin el caso, conforme con los requisitos
establecidos en el articulo 77° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

2 4 FEB 201

~

NUBIA ORO. ACOSTA
Directora General

Revist: onsﬁlu Mefia Gallo - Abogada Lider Juridicg Grupo Infraestructura.
Proyecto: gda Jhael Vega Mejia -~ Abogada ANLA éﬁ

Mayeli Sapienza Moreno - Abogada ANLAYS

Franklim Geovanni Guevara Bermal — Abogado ANLA ¥

Expediente N* LAM §202
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