Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desamolio Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

AUTO N°
( 350 ) 01 SEP 2015

“Por el cual se ordena la celebracion de una audiencia publica ambiental, se realiza un cobro y se
toman otras determinaciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, Decretos 1076 del 26 de mayo de 2015y 3573 de
2011 y la Resolucién No. 666 de 5 de junio de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto 368 del 30 de enera de 2015, se inicid el tramite administrativo para la obtencién de la
Licencia Ambiental para el desarrollo del proyecto denominado "Construccion de ta Transversal Ric de Oro -
Aguaclara - Gamarra”, localizado en jurisdiccién de los municipios de Gamarra, Aguachica y Rio de Oro,
departamento de Cesar, a nombre de la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.AS.

Que mediante radicado 2015019137-1-000 de! 10 de abril de 2015, el Sefior EDGARDO QUINTERO
VERGARA y por lo menos cien (100} personas presentaron solicitud de Audiencia Publica Ambiental en el
tramite administrative de solicitud de licencia ambiental para el proyecio denominade “Construccién de la
Transversal Rio de Oro — Aguaclara — Gamarra”,

CQlue la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, a través del oficio 2015019137-2-001 del 29 de
abril de 2015, respendié frente a ia solicitud de Audiencia Piblica Ambiental, informando que la peticién
cumple con fos requisitos sefialados en el articulo 5 del Decreto 330 de 2007 {hoy compilado en el articulo
2.2.24.1.5 del Decreto 1076 de 2015) y que por lo tanto es procedente acceder al referido mecanismo de
participacion ciudadana.

Que la apoderada de la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S., por medio del radicado 2015024721-1-
000 del 12 de mayo de 2015, solicitd a esta Autoridad suspender los términos del tramite de solicitud de
licencia ambiental para el proyecto denominade "Construccion de la Transversal Rio de Oro - Aguaclara -
Gamarra", iniciado mediante Auto No. 368 del 30 de enero de 2015, por un término de veinticinco (25} dias
calendario, con el fin de individualizar la informacion que se requiere presentar para los proyectos que
resulten en el proceso de division del expediente y que se denominaran "Gamarra e infraestructura asociada”

y “Circunvalar de Aguachica” localizado en los municipios de Gamarra y Aguachica del departamento del
Cesar.

Que en atencion a la referida solicitud, esta Auforidad a través del Auto 1945 del 21 de mayo de 2015 dispuso
suspender por veinticinco dias calendario los términos del tramite de solicitud de licencia ambiental iniciado
mediante Auto 368 del 30 de enero de 2015, para el proyecto denominado “Construccion de la Transversal
Rio de Oro - Aguaclara — Gamarra”.

Que la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S., mediante el radicado 2015037093-1-000 de fecha 14 de
julio de 2015, solicito a esta Autoridad ‘[...] fa modificacion def Auto N° 368 del 30 de enero de 2015, a través
del cual la ANLA “Inicia el framite administrativo de Licencia Ambiental v se adopfan otras decisiones”,
expedido dentro del expediente LAV0010-00-2015, en el sentido de establecer el inicio del tramite de la
solicitud de licencia ambiental, solamente para el proyecto denominado “Gamarra e Infraestructura Asociada”
(derivado del proyecto Construccidn de la Transversal Rio de Oro - Aguaclara - Gamarra), localizado en el
municipio de Gamarra ~ Cesar.
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Que a través del Auto 2972 del 29 de julio de 2015, esta Autoridad Ambiental modificé el articulo primero del
Auto 368 del 30 de enero de 2015, estableciendo que el inicio del tramite administrativo de licencia ambiental
corresponde al proyecto denominado "Gamarra e Infraestructura Asociada’.

PROCEDIMIENTO
Que el Articulo 72 de la Ley 99 de 1993 establece:

‘De las Audiencias Pablicas Administrativas sobre Decisiones Ambientales en Tramite. Ei
Procurador General de la Nacidn o el Delegado para Asuntos Ambientales, el Defensor del Pueblo, el
Ministro def Medio Ambiente, las demas auforidades ambientales, los gobemadores, los alcaldes o por
lo menos cien (100} personas o fres (3) entidades sin animo de lucro, cuando se desarrofle o pretenda
desarrollarse una obra o actividad que pueda causar impacto al medio ambiente 0 a los recursos
naturales renovables, y para la cual se exifa permiso o licencia ambiental conforme a fa fey o a los
reglamentos, podran solicitar la realizacion de una audiencia publica que se celebrara ante la autoridad
competente para ef otorgamiento del permiso o la licencia ambiental respectiva.

La audiencia de que trata ef presente articulo se celebrard con anticipacion af acto que le ponga término
a la actuacién administrativa, bien sea para fa expedicion, la modificacién o la cancelacién de un
permiso o licencia ambiental.

La audiencia pibfica sera convocada por fa autoridad administrativa ante la cual se solicita, mediante
edicto, con una anticipacién de por lo menos treinta (30} dias a la toma de fa decisién a debatir. El
edicto comunicaré la fecha, lugar y hora de celebracion y el objeto de Ia audiencia. Sera presidida por el
jefe de la entidad competente o su delegado. Ef edicto permanecera fijado en secretaria por diez (10)
dias, dentro de los cuales debera ser publicado en un diario de circulacién nacional y en el boletin de fa
respectiva entidad.

En la audiencia publica podrén intervenir un representante de fos peticionarios, los inferesados, las
autoridades competentes, expertos y organizaciones sin &nimo de lucro que hayan registrado con
anterioridad escritos pertinentes al debate, y de la misma se levantaré un acta. En la audiencia podran
recibirse fas informaciones y pruebas que se consideren conducentes. La decision administrativa
debera ser motivada, feniendo en cuenta las intervenciones y pruebas recogidas durante la audiencia.

La celebracion de la audiencia suspende los términos del procedimiento administrativo para el
oforgamiento de licencias o permisos y se hace sin perjuicio de las facultades atribuidas a fa autoridad
competente para expedir ef acto administrativo comespondiente.

También podré celebrarse una audiencia piblica durante fa ejecucion de una obra que haya requerido
permiso o licencia ambiental, cuando fuere manifiesta la violacion de los requisitos exigidos para su
otorgamiento o de las normas ambientales.”

Que la audiencia piblica ambiental tiene por objeto dar a conocer a las organizaciones sociales, comunidad
en general, entidades publicas y privadas la solicitud de licencia o permiso ambiental, o la existencia de un
proyecto, obra o actividad, los impactos que éste pueda generar o genere y las medidas de manejo
propuestas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos impactos; asi como recibir opiniones,
informaciones y documentos que aporte la comunidad y demas entidades piiblicas o privadas.

Que a través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidio el Decreto Unico
Reglamentado del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar la normatividad expedida
por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Palitica, para la cumplida ejecucion de las leyes del sector Ambiente. Ahora
bien, el articulo 3.1.2 de |a Parte 1 del Libro 3 del citado decreto, sefiala que ef mismo rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial, hecho acaecido el dia 26 de mayo de 2015 en razén a la publicacion
efectuada en el Diario Oficial N® 49523,

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, integra los decretos reglamentarios del sector ambiente,
incluyendo la relacionado con el objeto, alcance y procedimiento de las Audiencias piblicas Ambientales.

Que el articulo 2.2.2.4.1.3, del sefialado Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, sefiala la oportunidad
procesal para celebrar las Audiencias Piblicas Ambientales, en los siguientes términos:




Auto No. 3508 Del 01 SEP 2015¢e Hoja No. 3

-

-

“Por el cual se ordena la celebracion de una audiencia pablica ambiental, se
realiza un cobro y se toman otras determinaciones”

“Articulo 2.2.2.4.1.3. Oportunidad. La celebracion de una audiencia piblica ambiental procedera en
fos siguientes casos:

a) Con anticipacién al acto que le ponga témmino a fa actuacion administrativa, bien sea para la
expedicion o modificacion de fa licencia ambiental o de los permisos que se requieran para el uso y/o,
aprovechamiento de los recursos nafurales renovables; {...)"

Que por su parte el articulo el articulo 2.2.2.4.1.5. de la misma normatividad sefiala:

‘Articulo 2.2.2.4.1.5. Solicitud. La cefebracion de una audiencia publica ambiental puede ser solicitada
por el Procurador General de la Nacion o el Delegado para Asuntos Ambigntales y Agrarios, el Defensor
del Pueblo, el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Terrtorial, los Directores Generales de las
demas autoridades ambientales, los gobemadores, los alcaldes o por o menos cien (100} personas o
fres (3) entidades sin animo de fucro.”

Que el articulo 2.2.24.1.7. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, respecto a la convocatoria de la
Audiencia Pablica Ambiental, establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.2.4.1.7. Convocatoria. La autoridad ambiental compelente ordenaré la celebracion de fa
audiencia publica mediante acto administrativo motivado; igualmente la convocara mediante edicto, que
debera expedirse con una anticipacién de por o menos treinta (30) dias habiles a la expedicion del acto
administrativo a fravés del cual se adopte la decision frente al otorgamiento o no de la licencia, parmiso
0 concesion ambiental, o ante la presunta violacion de los requisitos, términos, condiciones y
obligaciones hajo los cuales se otorgd la licencia o permiso ambiental.”

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2014, en su Articulo 2.2.2.4.1.4, dispone: “Los costos por concepto de
gastos de trasporte y vidticos en los que incurran fas autoridades ambientales competentes en virtud de la
celebracion de las audiencias publicas ambientales estaran a cargo del responsable de fa ejecucion o
interesado en ef proyecto, obra o actividad sujeto a licencia, permiso o concesién ambiental, para lo cual se
efectuara la liquidacion o reliquidacion de los servicios de evaluacion o seguimiento ambiental, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 96 de la Ley 633 del 2000 y sus normas reglamentarias”.

En este sentido, la Resolucion 324 del 17 de marzo de 2015, por la cual se fijan las tarifas para el Cobro de
los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y deméas
instrumentos de control y manejo ambiental, en su Articulo tercero, establecid como actividades susceptibles
de cobro en la etapa de evaluacién, las Reuniones Informativas y Audiencias Publicas.

Que con base en lo anterior, esta Autoridad efectu la fiquidacion del cobro por el servicio de la Reunion
Informativa y Audiencia Publica Ambiental, indicando que ésta se basa en la Ley 633 del 29 de diciembre de
2000 y en las tabtas contenidas en la Resolucién 324 del 17 de marzo de 2015, conforme se sefiala a
continuacion:

Reunidn Informativa -

N

No. de Referencia 111001315

VEINTISEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y UN MIL PESOS ($26.151.000) M/L

Valor

Beneficiario Fondo Nacional Ambiental - FONAM
Nit FONAM 830.025.267-9

Banco Banco de Occidente

Cuenta Corriente No. | 230-05554-3

E! valor se obtiene de fa aplicacion de la siguiente tabla, contenida en la Resolucion No. 324 del 17 de marzo
de 2015, asi:
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Tabla 13
Reuniones Informativas
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3 7.725.000 0,30 1 3 3 435,528 1.306.584 3.624.084
3 7.725.000 0,30 1 3 3 435528 1.306.584 3.624.084
3 7.725.000 0,30 1 3 3 435528 1.306.584 3.624.084
3 7.725.000 0,30 1 3 3 435528 1.306.584 3.624.084
3 7.725.000 0,30 0 0 0 0 0 0
3 7.725.000 0,30 1 3 3 435.528 1.306.584 3.624.084
Subtotales: 18.120.420
PASAJES AEREOS Pasajes Valor Unitario Pasaje Total pasajes
Bogota  Bucaramanga Bogota 5 560.063 2.800.315
VALOR DEL SERVICIO DE EVALUACION Visita: | Contratista | 20.920.735
COSTO
ADMINISTRACION 25% 5230184
VALOR TOTAL DEL SERVICIO CON FACTOR DE ADMINISTRACION $:; 26.151.000

Audiencia Puablica.-

No. de Referencia 111001415
Valor TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
PESOS ($32.764.000) M/IL
Beneficiario Fondo Nacional Ambiental - FONAM
Nit FONAM 830.025.267-9
Banco Banco de Occidente
Cuenta Corriente No. | 230-05554-3
Tabla 14
Audiencias Publicas
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1 11.948.000 0,10 1 3 3 620.403 1.861.209 3.056.009
3 7.725.000 0,10 1 3 3 435528 1.306.584 2.079.084
3 7.725.000 0,60 1 3 3 435528 1.306.584 5,941,584
3 7.725.000 0,60 0 0 0 0 0 {0
3 7.725.000 0,60 0 0 0 0 0 0
3 7.725.000 1,50 1 0 3 435528 1.306.584 | 12.894.084
Subtotales: 23.970.761
PASAJES AEREOS Pasajes Valor Unitario Pasaje Total pasajes
Bogotd  Bucaramanga  Bogota 4 560.063 2,240,252
VALOR DEL SERVICIODE EVALUACION Visita: | Contratista | 26.211.013
COSTO
ADMINISTRACION 25% 6.552.753
VALOR TOTAL DEL SERVICIO CON FACTOR DE ADMINISTRACION §: 32.764.000

El transporte entre la ciudad de Bucaramanga y el sitio del proyecto, deberd ser suministrado por la empresa.
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Fara efectos de acreditar la cancelacién del costo indicado, debera presentar copia del reciho de
consignacion indicando Nit. 900.330.667-2, nimero del expediente LAV0010-00-2015, nombre del proyecto,
concepto de pago y nimera de referencia,

COMPETENCIA

Que mediante fa Ley 1444 de 2011, se concedieron facultades al Gobiemo Nacional para reorganizar el
Estado y en cumplimiento de ellas se escindi el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y lo
denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerde con lo dispuesto en el Decreto Ley
3570 del 27 de septiembre de 2011, a través del cual se establecié su estructura organica y se le otorgaron
funciones.

Que mediante el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 se cred la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA y se establecio que dentro de sus funciones esta la de otorgar o negar las licencias,
permisos y tramites ambientales de competencia del Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible de
cenformidad con la ley y los reglamentos.

Que ef Decreto Ley 3578 del 27 de septiembre de 2011 se establecio la Planta de Personal de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA-.

Que asi mismo, respecto a la competencia para suscribir el presente acto administrativo es del caso tener en
cuenta las funciones establecidas en la Resolucion No. 0666 del 5 de junio de 2015, "Por la cual se ajusta el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-.", la cual asigna en el Director General de la ANLA, la
de dirigir la Autoridad de conformidad con la normatividad vigente, como otorgar 0 negar las licencias,
permisos y tramites ambientales, en cumplimiento de la normatividad vigente.

CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo en cuenta los fundamentos facticos y de derecho antes mencionados y ia solicitud de celebracion
de Audiencia Pablica Ambiental, efectuada por el Sefior EDGARDO QUINTERO VERGARA y por lo menos
cien {100) personas, esta Autoridad encuentra procedente ordenaria dentro del tramite administrativo para la
obtencion de la Licencia Ambiental, con el fin de escuchar las opiniones e inquietudes de la comunidad
respecto del Proyecto “Gamarra e Infraestructura Asociada" {derivado del proyecto Construccion de la
Transversal Rio de Oro — Agua Clara — Gamarra), a llevarse a cabo en jurisdiccion del municipio de Gamarra,
departamento de Cesar, previo a tomar la decision de caracter ambiental pertinente.

Que asi mismo, y teniendo en cuenta el principio de economia previsto en el articulo tercero del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dentro de este mismo acto administrativo se
procedera a realizar el cobro de la Audiencia PGblica Ambiental a la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S., de
acuerdo can lo establecido para el efecto en el articulo 2.2.2.4.1.4. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMEROQ. Ordenar a peticion de por lo menos cien (100) personas, la celebracion de Audiencia
Pablica Ambiental en desamollo del tramite administrativo para la obtencion de la Licencia Ambiental para el
Proyecto “Gamarra e Infraestructura Asociada”’, localizado en jurisdiccion del municipio de Gamarra,
departamento del Cesar, de titularidad de la Concesionana Ruta del Sol S.A.S., de acuerdo con las razones
expuestas en |a parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. La Concesionaria Ruta del Sol S.A.S., debera cancelar por concepto de servicio de
reunion informativa y Audiencia Pablica Ambiental, la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS QUINCE MIL PESOS ($58.915.000), de conformidad con lo descrito en fa parte considerativa
de |a presente providencia.

ARTICULO TERCERQ. El pago de la suma mencionada sélo se podra realizar mediante consignacion a
través de Formato de Recaudo en Linea, en la cuenta nacionai del Fondo FONAM Nit. 830.025.267-9 del
Banco de Occidente, Cuenta Corriente No. 230-05554-3.

ARTICULO CUARTO. La suma establecida en e} articulo segundo de éste Auto, debera ser cancelada dentro
de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del mismo.
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ARTICULO QUINTO. Para efectos de acreditar la cancelacion del valor indicado, el usuario debera presentar
oniginal al carbon y copia del recibo de consignacion, indicando: Nit., nimero de expediente LAV0010-00-
2015, nombre del proyecto, concepto de pago y numero de referencia.

ARTICULO SEXTO. Convéquese a fa Audiencia Publica Ambiental por medio de Edicto Emplazatorio, para lo
cual se debera desarrollar lo sedalado en el inciso tercero (3°) del articuio 72 de la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,

PARAGRAFO PRIMERO. En la celebracién de la Audiencia Publica Ambiental ordenada en el articulo
primero se deberan seguir los lineamientos indicados en el inciso cuarto (4°) del articulo 72 de la Ley 99 de
1993 y el Decreto 1076 de! 26 de mayo de 2015.

ARTICULO SEPTIMO. Dispongase la publicacion del presente auto en la Gaceta Ambiental de esta Entidad.

ARTICULO OCTAVO. Notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del
presente acto administrativo al Representante Legal ylo Apoderado debidamente constituido de la
Concesionaria Ruta del Sol S.A.S., de conformidad con los articulos 67 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO. Comuniquese el presente acto administrativo a las mas de cien (100) personas
solicitantes de la Audiencia Publica Ambiental, en los correos electrénicos comite.gamarra2014@outlook es,
pannyi_02@hotmail.com, icelak@hotmail.com,  prodegam@hotmail.com,  sotalvarez@gmail.com,
alexalbcaa@hotmail.com, quiro725@hotmail.com, edwinflorez7 8@hotmail.com, mabetri23@hotmail.com.

ARTICULO DECIMO. Comuniquese el presente acto administrativo a la Gobernacién del departamento de
Cesar, a la Alcaldia y Personeria municipal de Gamarra en el departamento del Cesar, a la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios de la Procuraduria General de ia Nacion, a la Procuraduria Regional del Cesar, a la Defensoria del
Pueblo Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente y a la Defensoria del Pueblo Regional Cesar.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Contra el articulo segundo del presente acto administrativo procede recurso
de reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante el Director General de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segln el caso, conforme con los
requisitos establecidos en el articulo 77° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FERNAND I
Director/Genesa /

Feanklim G. Guevara 8. — Profesional Juridi .
Revisd:  Heman Dario Paez Gutierrez — Revisor Juridico Grupe de Infraestructuraﬁ‘ﬂ

Elabor:  Andres F. Villamarin M. - Profesional Juridico %
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