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Libertad y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 10444
(26 de noviembre de 2019 )

“LA SUBDIRECTORA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA”

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 99 de 1993, los articulos 3 numeral 2 y 13 numeral 9 del
Decreto 3573 de 27 de septiembre de 2011, el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, el articulo 1 de
la Resolucion 1511 del 7 de septiembre de 2018 y la Resolucion 1922 del 25 de octubre de 2018, y,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién 1330 del 7 de noviembre de 1995, el entonces Ministerio de Medio Ambiente, otorg6
Licencia Ambiental a la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil - AEROCIVIL, para el proyecto
denominado "Ejecucion de las obras de Construccion y Operacion de la segunda pista y/o ampliacién del
Aeropuerto Internacional El Dorado" localizado en la ciudad de Bogota y limita con las localidades de Fontibén,
Engativa y la zona rural del municipio de Funza.

Que a través de la Resolucion 392 del 15 de abril de 1996, el citado Ministerio, modificd la Resolucion 1330 del
07 de noviembre de 1995 en el sentido de prorrogar los plazos previstos para presentar los disefios de la barrera
de proteccion contra el ruido en la zona de Engativa para el dia primero (1°) de diciembre de 1.996, asi como
también la fecha en que la barrera debe estar terminada para el primero (1°) de Julio de 1998 entre otras.

Que mediante la Resolucion 598 del 2 de julio 1997, el Ministerio modificd la Resolucién 1330 del 07 de
noviembre de 1995, en el sentido de incluir dentro de las obras autorizadas, la construccion del paso inferior o
via de acceso a CATAM y Aviacién General.

Que por medio de la Resolucion 0745 del 05 de agosto 1998, el Ministerio modifico la Resolucion 1330 del 07
de noviembre de 1995 e hizo requerimientos relacionados con el control y mitigacion de ruido.

Que por medio de Auto 835 del 23 de octubre de 2001, el Ministerio hizo unos requerimientos a la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL relacionados con las medidas implementadas en
la disminucion del ruido.

Que mediante Auto 62 del 05 de febrero de 2003, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), realizé unos requerimientos a la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL
relacionados con medidas y acciones tendientes a la disminucion de los niveles de ruido.

Que por medio de Auto 274 del 27 de marzo de 2003, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
MAVDT efectud unos requerimientos a la Aeronautica Civil, relacionados con la ubicacién de la zona destinada
para la realizacién de la prueba de motores y el pesaje de aeronave.

Que a través de Auto 518 del 9 de junio de 2004, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
efectud unos requerimientos a la Aeronautica Civil, relacionados con el proyecto de insonorizacion de viviendas
y medidas implementadas en la disminucién del ruido.

Que a través del Auto 2241 del 12 de diciembre de 2005, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial realizé seguimiento y control ambiental al proyecto.
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Que mediante Auto 879 del 08 de mayo de 2006, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
resolvié recurso de reposicion contra el Auto 2241 del 2005, en el sentido de modificar el inicio del monitoreo
de ruido para la segunda pista.

Que por medio de Auto 3190 del 29 noviembre de 2007, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, solicitd a la Aerondutica Civil, informacidn sobre el tema de impactos por ruido e impactos sociales.

Que a través de Auto 3191 del 29 noviembre de 2007, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, realizé requerimientos en relacion con el manejo de aguas residuales y residuos sélidos.

Que a través de la Resolucion 1001 de junio 01 de 2009, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial MAVDT autoriz6 la cesion parcial de la licencia ambiental otorgada mediante Resolucion
1330 del 07 de noviembre de 1995 a la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL, a
favor de la Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional S.A. — OPAIN S.A.

Que con el Auto 2856 del 22 de julio del 2010, el entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, realizd seguimiento y control ambiental y adicionalmente, hizo entrega de los Términos de Referencia
para la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental, conforme la obligacion establecida en la Resolucién 1001
de 01 de junio de 2009.

Que por medio del Auto 050 de 12 de enero de 2011, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
resolvio el Recurso de Reposicion interpuesto contra el Auto 2856 de 22 de junio de 2010, modificando el
Articulo Tercero del auto recurrido.

Que a través de Auto 2879 de 30 de agosto de 2011, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
requirié a la Aeronautica Civil, el envio de informacion relacionada con el proceso de calibracion y fotografias
de las estaciones de monitoreo.

Que a través de Resolucion 825 del 28 de septiembre de 2012, esta Autoridad impuso medidas adicionales a
la Aeronautica Civil relacionada con los informes de ruido.

Que mediante el Auto 3072 del 01 de octubre de 2012, esta Autoridad efectu6 seguimiento y control ambiental
y se adoptan otras decisiones.

Que por medio de Resolucién 154 del 14 de febrero de 2013, esta Autoridad modifico la Resolucién 534 del 16
de junio de 1998 en el sentido de eliminar la obligacién de pesaje de aeronaves.

Que a través de Resolucion 1000 del 03 de octubre de 2013, esta Autoridad autoriz6 a la Aeronautica Civil la
ejecucion de actividades de relleno y nivelacién cerca de la cabecera 13R, de la Pista Sur, Sector Suroriental
del Aeropuerto Internacional El Dorado, en un Area total de 61.957.28 m2, para disponer material de relleno de
198.520.64 m3.

Que mediante Resolucion 607 del 25 de mayo de 2015 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales impone
a la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL medidas adicionales de control y
seguimiento.

Que por medio de Auto 2046 del 25 de mayo de 2015, esta Autoridad efectué seguimiento y control ambiental
y se realizaron algunos requerimientos.

Que mediante Resolucion 1034 del 24 de agosto de 2015, esta Autoridad modifico la licencia ambiental otorgada
mediante Resoluciéon 1330 del 07 de noviembre de 1995, relacionada con la configuracion operacional del
Aeropuerto Internacional El Dorado, localizado en la ciudad de Bogota D.C. en el sentido de modificar los
horarios de operacion para las pistas 13L-31R, 13R-31L y establecer una zonificacién de manejo ambiental.

Que a través de Auto 5371 del 3 de diciembre de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
efectud requerimientos al titular del proyecto "Ejecucion de las obras de Construccion y Operacion de la segunda
pista y/o ampliacién del Aeropuerto Internacional El dorado”.

Que mediante Resolucion 534 del 24 de mayo de 2016 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
niega la modificacion de la licencia ambiental otorgada mediante la resolucion 1330 del 07 de noviembre de
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1995, referente a la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental en relacion con las "Obras de Modernizacion y
Expansién del Aeropuerto El Dorado" solicitada por la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil -
AEROCIVIL.

Que por medio del Auto 2094 de 30 de mayo de 2017, esta Autoridad efectud control y seguimiento ambiental
al proyecto y realiz6 algunos requerimientos.

Que mediante Auto 1678 del 19 de abril de 2018, esta Autoridad efectud control y seguimiento ambiental al
proyecto y realizé algunos requerimientos.

Que mediante la Resolucién 2043 del 14 de noviembre de 2018, esta Autoridad en cumplimiento a una orden
judicial modificé el articulo décimo quinto la Resolucion 0534 del 16 de junio de 1998.

Auto 6789 del 28 de agosto de 2019, esta Autoridad efectud control y seguimiento ambiental al proyecto y
realizo algunos requerimientos.

Que mediante Resolucion 1842 del 16 de septiembre de 2019, esta Autoridad ajustd via seguimiento el articulo
primero de la Resolucién de 1034 de 2015, en el sentido de autorizar el “Plan Piloto” solicitado por la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL.

Que mediante Resolucion 1980 del 02 de octubre de 2019, esta Autoridad resolvio el recurso de reposicién
interpuesto contra la Resolucion 1842 del 16 de septiembre de 2019, reponiendo los articulos segundo, tercero,
quinto y octavo de la Resolucién 1842 del 16 de septiembre de 2019, en el sentido de considerar procedente
autorizar el denominado “Plan Piloto” en los términos y obligaciones descritos en el articulado del mencionado
Acto administrativo.

Que mediante comunicacion con radicacién ANLA 2019163429-1-000 del 21 de octubre de 2019, la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, present6 el primer avance de los requerimientos previos al inicio
del “Plan Piloto”.

Que mediante comunicacion con radicacion ANLA 2019177509-1-000 del 13 de noviembre de 2019, la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, present6 el segundo avance de los requerimientos previos al inicio
del “Plan Piloto”.

Que mediante comunicacion con radicacion ANLA 2019178546-1-000 del 15 de noviembre de 2019, la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, presenté informacién complemento de la allegada a esta Autoridad
con radicado 2019177509-1-000, en relacién con los requerimientos previos al inicio del “Plan Piloto”.

Que mediante comunicacion con radicacion ANLA 2019179882-1-000 del 19 de noviembre de 2019, la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, presentd algunas precisiones relacionadas con el proceso de
convocatoria que ha surtido en el marco de ejecucion del “Plan Piloto” y con respecto a la atencion de PQRS.

Que el grupo técnico del sector de infraestructura de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, adelantd una revision a los documentos obrantes en el
expediente LAM0209, tales como actos administrativos, soportes y demas informacién, y realizd visita técnica
de seguimiento, como también reuniones con los diferentes actores los dias 17 de octubre de 2019, 1,7, 8, 9,
13, 14, 15, 16, 17 y 18 de noviembre de 2019, al proyecto denominado “Ejecucion de las obras de Construccion
y Operacion de la segunda pista y/o ampliacién del Aeropuerto Internacional El Dorado” ubicado en la ciudad
de Bogota, para lo cual emitié el concepto técnico 6794 del 26 de noviembre de 2019, en el que establecio lo
siguiente:

(..)
OBJETIVO Y ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

El objetivo del presente seguimiento y control ambiental es realizar un andlisis de las actividades de seguimiento
que se han llevado a cabo hasta la fecha, teniendo en cuenta la informacion suministrada por la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, previo al inicio de actividades del denominado “Plan Piloto” del
aeropuerto internacional El Dorado, asi como el trabajo de campo desarrollado por la ANLA.
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ESTADO DEL PROYECTO

DESCRIPCION GENERAL

Objetivo del proyecto

El proyecto “Ejecucion de las obras de Construccion y Operacion de la segunda pista y/o ampliacién del
Aeropuerto Internacional EI Dorado” tiene como objetivo realizar las obras de construccion de la segunda pista
ylo ampliacion del Aeropuerto El Dorado, incluyendo actividades de mejoramiento, asi como la operacién del
mismo.

Localizacion

El proyecto “Ejecucion de las obras de Construccion y Operacion de la segunda pista y/o ampliacién del
Aeropuerto Internacional El Dorado” se encuentra localizado en la ciudad de Bogota y limita con las localidades
de Fontibén, Engativa y la zona rural del municipio de Funza.

Figura 1. Localizacion del Aeropuerto Internacional El Dorado.
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Fuente: SIGWEB ANLA Consultado el 25 de octubre de 2017

Infraestructura, obras y actividades

A continuacién, se lista la infraestructura, obras y actividades que hacen parte del Aeropuerto Internacional el
Dorado de Bogota, el cual se encuentra en operacion.

Tabla 1 Infraestructura y/u obras que hacen parte del proyecto.
Coordenadas planas
(Datum magna sirgas Origen Magna Colombia

No. Infraestructura y/u obras Bogot4) aproximadamente
Este Norte
Primera Pista (13L - 31R): construida con una longitud de 3800 m y 48.80 13L 13L
m de ancho, la pista dispone de cinco carreteos de salida que se conectan 991740,38 1012953,43
1 |con la pista de carreteo que discurre en forma paralela y en igual longitud 31R 31R
que la pista de aterrizaje. La pista de carreteo tiene cuatro salidas que 994750,81 1010679,82

comunican a una segunda zona de carreteo, la cual conduce a la plataforma
de operaciones de las aeronaves.

Segunda Pista (13R - 31L): construida con una longitud de 3800 my 45 m 13R 13R

de ancho, presenta seis comunicaciones con la pista de carreteo, la cual 989850,75 1012627,31
2 [discurre en forma paralela a 240 m de la misma. Las dos pistas se 31L 31L

comunican a lo largo de la zona central por un area de 950 m de largo y 992841,71 1010366,08

250 m de ancho.
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Coordenadas planas
(Datum magna sirgas Origen Magna Colombia

993508,75

No. Infraestructura y/u obras Bogot4) aproximadamente
Este Norte
s . . . Costado norte Costado norte
Aviacion General: se ubica al interior del aeropuerto, en estas zonas se 994229 1010544
encuentran diferentes compafias que prestan servicios de transporte de .
3 . L . . Costado sur costado sur Terminal de
pasajeros y carga, mantenimiento y reparacion de aeronaves; las .
instalaciones incluyen hangares, talleres, oficinas y areas de parqueo Terminal de carga carga
' ' ' 993029,01 1010818,82
Instalaciones Militares: hacia el costado occidental de la plataforma de
operaciones funcionan las instalaciones del Comando Aéreo de Transporte CATAM CATAM
4  [Militar - CATAM, las cuales incluyen edificios de servicios, casinos, 991802 1011689
dormitorios, hospital, capilla, terminal de pasajeros, hangares, talleres y
zonas para el parqueo de aeronaves y vehiculos.
. S CEA CEA
Infraestructura Relacionada con la Operacion Aérea: existen otras 993739 69 1010394 24
instalaciones de apoyo y servicio a las operaciones aéreas como son el ' ’
Centro de Estudios Aeronauticos - CEA, el Centro Nacional de
Aeronavegacién - CNA, donde se encuentra ubicada la torre radar,
instalaciones de la Policia Nacional, DEAM, AEROCIVIL, Bomberos y A%%g’%X”- AE&%%\;”-
Estacion de Combustibles.
Tabla 2-2: Infraestructura del aeropuerto int’ernacional El Dorado
Nombre - Instalacion Area (Ha.)
Primera pista 279
Segunda pista 201
5 Terminal de pasajeros 4.22
Terminales de carga 3.04
Puente aéreo 15
Aviacion general 45
CATAM 55
Parqueadero aeronaves 10
Parqueadero vehiculos 5
Otras instalaciones 179
Zonas verdes 170
Total 966
Cerramiento en la Cerramiento en la parte
parte occidental de | occidental de la pista Norte
la pista Norte 1013641,47
990845,65 Cerramiento en la parte
Cerramiento en la oriental de la pista Norte
Cerramiento; el Terminal aéreo cuenta con un cerramiento en malla| parte oriental de la 1010724,18
eslabonada en casi la totalidad del perimetro, excepto en algunos sectores pista Norte Cerramiento en la parte
6 donde se tiene muros en ladrillo. Paralelo a la malla y bordeando la primera 995003,09 occidental de la pista Sur
y segunda pistas se encuentra la barrera antirruido; construida en tierra,| Cerramiento en la 1011288,98
completamente empradizada, en su corona se sembraron arboles de poca| parte occidental de Cerramiento en la parte
altura. la pista Sur oriental de la pista Sur
991331,11 1009695,69
Cerramiento en la
parte oriental de la
pista Sur
993492,68
Via en la parte Via en la parte occidental de
occidental de la la pista Norte
pista Norte 1012778,18
992297,78 Via en la parte oriental de la
Viaen la parte pista Norte
Via Perimetral y Vias Internas de Acceso: se cuenta con una via interna oriental de la pista , 1010764’2.8
: X . L Norte Via en la parte occidental de
no pavimentada a lo largo del cerramiento perimetral y de varias vias .
. ) ) . 994922,29 la pista Sur
7 |internas no pavimentadas para el acceso a las subestaciones Ay B, Gilde- ]
. o g : Via en la parte 1012679,09
Slope, equipos de localizacién, marcadores del ILS y demas instalaciones . ’ :
d occidental de la Via en la parte oriental de la
e apoyo. . ;
pista Sur pista Sur
989513,79 1009720,80
Via en la parte
oriental de la pista
Sur
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Coordenadas planas
(Datum magna sirgas Origen Magna Colombia
No. Infraestructura y/u obras Bogot4) aproximadamente
Este Norte
Horno incinerador: Durante la visita se pudo verificar que el horno de
8 [incineracion no se encuentra en operacion, este se encuentra a cargo de la 991366,26 1012295,85
Aerondutica Civil. (Ver Anexo 1, registro fotografico).
Canal paralelo a la Canal paralelo a la pista
pista norte, parte norte, parte occidental
Canales de aguas lluvias: El manejo de estas aguas se realiza a través occidental 1012701,56
de canales que se localizan perimetralmente a las pistas y plataforma de 991801,96 Canal paralelo a la pista
operaciones (Pista Norte: Canales 1 al 5y Pista Sur: Canales 6 al 12).| Canal paralelo a la norte, parte oriental
Durante el recorrido se observé el estado de los canales de aguas lluvias| pista norte, parte 1010689,16
No 8 (cabecera 13R pista sur) asi como el canal de aguas lluvias 12, estos oriental Canal paralelo a la pista sur,
9 cuentan con sistema de bombeo consistente en motobombas con una 994475,28 parte occidental
capacidad de 5000 galones/minuto ello con el fin de bombear el agua hacia| Canal paralelo a la 1012629,28
el rio Bogota y prevenir una posible inundacion de las areas operativas del|  pista sur, parte Canal paralelo a la pista sur,
aeropuerto, adicionalmente, en dichos canales se dispone de compuertas occidental parte oriental
con el objeto de evitar el retorno del agua desde el rio hacia los canales. 989949,82 1010472,61
Se presentan las coordenadas de los canales principales paralelos a las| Canal paralelo a la
pistas norte y sur. (Ver Anexo 1, registro fotografico). pista sur, parte
oriental
992882,64
10 |Torre de control: Actualmente en funcionamiento (Ver fotografia 27). 991712,71 101214241
Fuente: Expediente LAM0209
Tabla 2 Actividades que hacen parte del proyecto.
No. Actividades
Articulo Primero de la Resolucién 1330 de 1995 “Otorgar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
1 DE LA AERONAUTICA CIVIL licencia Ambiental Ordinaria para la ejecucion de las obras de construccion
y operacion de la sequnda pista y/o ampliacion del aeropuerto internacional EI Dorado, localizado en la
ciudad de Santafé de Bogota D.C.”
Fuente: Expediente LAM0209
ESTADO DE AVANCE

Jueves 17 de octubre de 2019:

Inicialmente es pertinente indicar que, el Sistema de Vigilancia y Control Ambiental (SVCA) cuenta con 20
estaciones de monitoreo de ruido inteligentes (EMRI) fijas y 5 moviles, ubicadas en toda el area de influencia
directa (AID), del aeropuerto Eldorado, su cuya ubicacion se muestra a continuacién:

Ilustracion 1 Mapa de ubicacion de puntos de medicion de ruido

Ublcacion de EMRI

% S} 5 Tex -
poogle Earth : : ’
-

Fuente: Informe de medicion de ruido OACI - Radicado ANLA 2019177509-1-000 13 d novimbre de 2019

Del total de estaciones, las estaciones de monitoreo, EMRI_2, EMRI_3, EMRI_7, EMRI_8, EMRI_17 y EMRI_4,
se definieron bajo los criterios de la resolucion No. 2130 de 2004 de la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil - AEROCIVIL, que se basa en el documento “Proteccién del medio ambiente” del Anexo 16

/
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de la OACI, Volumen I". Al respecto es importante mencionar, que la totalidad de estaciones realizan monitoreo
continuo de 24 horas al dia, 7 dias a la semana.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad en ejercicio de sus funciones de control y seguimiento al “Plan
Piloto”, realizd visitas en campo a algunas de las estaciones de monitoreo que hacen parte del Sistema de
Vigilancia y Control Ambiental - SVCA operado por la Aeronautica Civil (Consultor a cargo k2 Ingenieria).

El desarrollo de estas visitas se destaca los siguiente:

Estacion de monitoreo EMRI_24

Ver fotografia 1y 2. Estacion de Monitoreo EMRI_24, la cual esta localizada en el &rea urbana del municipio
de Funza - Cundinamarca, en el concepto técnico 6794 del 26 de noviembre de 2019.

Estacion de monitoreo EMRI_11

Ver fotografia 3 y 4. Estacion de Monitoreo EMRI_11, la cual esta situada en el municipio de Funza (Zona
Rural), en el concepto técnico 6794 del 26 de noviembre de 2019.

Estacion de monitoreo EMRI_4

Ver fotografia 5 y 6. Estaciéon de Monitoreo EMRI_4, la cual esta localizada en el barrio Villa Luz de la localidad
de Engativa en la ciudad de Bogota, en el concepto técnico 6794 del 26 de noviembre de 2019.

Estacion de monitoreo EMRI_7

Ver fotografia 7. Estacion de Monitoreo EMRI_7, la cual esta localizada en la Localidad de Fontibon, en el
concepto técnico 6794 del 26 de noviembre de 2019.

En cumplimiento al acompafiamiento constante que implica la autorizacion del “Plan Piloto” del Aeropuerto El
Dorado, el equipo técnico de esta Autoridad, acompafio a las siguientes socializaciones:

Viernes 1 de noviembre de 2019:

En reunion con los funcionarios de la alcaldia de Funza, se acordd que se realizarian reuniones independientes
con cada una de las veredas, incluido el sector urbano de la vereda de El Hato, siempre manteniendo una
comunicacion continua con la Alcaldia.

Ver fotografia 8, 9 y 10. Primera socializacién con la alcaldia del municipio de Funza — Cundinamarca, en el
concepto técnico 6794 del 26 de noviembre de 2019.

Miércoles 6 de noviembre

Reunidn con los representantes del &rea ambiental de la alcaldia local de Engativa en la que se socializo el
“Plan Piloto” y las funciones en el seguimiento por parte de esta Autoridad. Cabe resaltar que se indico por parte
de los funcionarios de la Alcaldia, que a estas reuniones se deberia invitar al Comité Ambiental y al comité de
Gestion del Riesgo de la Localidad.

Ver fotografia 11 y 12. Primera socializacion - Alcaldia de la Localidad de Engativa, en el concepto técnico 6794
del 26 de noviembre de 2019.

Jueves 7 de noviembre:

Socializaciéon en el Barrio San Antonio, Localidad de Engativa — 9:00am a 1:00pm

En esta reunidn la comunidad del barrio San Antonio los asistentes manifestaron la necesidad de desarrollar
mas procesos de convocatoria y de ampliar el nimero de reuniones con las comunidades del sector, incluso

después de iniciado el “Plan Piloto”, a fin de informar a la mayor parte de la comunidad dentro del Area de
Influencia del “Plan Piloto”.
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Ver fotografia 13 y 14. Socializacion en el Barrio San Antonio — Localidad de Engativa, en el concepto técnico
6794 del 26 de noviembre de 2019.

Socializacién en el Barrio Vifia Del Mar, Localidad de Engativa — 5pm a 8:00pm

En el desarrollo de esta reunion de socializacion las comunidades manifestaron especialmente que la
convocatoria a la reunién se debié realizar con mayor anticipacién para que la comunidad hubiera tenido la
posibilidad de organizarse para asistir en mayor numero.

Ver Fotografia 15 y 16. Socializacién en el Barrio Vifia Del Mar, Localidad de Engativa, en el concepto técnico
6794 del 26 de noviembre de 2019.

Socializacién en el Barrio Cofradia, Localidad de Fontibén - 5pm a 9:00pm

La comunidad asistente en el barrio Cofradia, cont6 con un gran nimero de lideres que tradicionalmente le han
hecho resistencia a la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL, se negaron a firmar
las actas de asistencia y a permitir el desarrollo de la presentacion del “Plan Piloto” y la de la ANLA. Manifestaron
su rotundo no al Plan Piloto por considerarlo lesivo para las comunidades y una imposicion que no fue
consultada previamente. Al retirarse de la reunion propusieron la realizacién de un plantén en la avenida El
Dorado, el dia del inicio del “Plan Piloto” el18 de noviembre.

Ver fotografia 17 y 18. Socializacion en el Barrio Cofradia, Localidad de Fontibon, en el concepto técnico 6794
del 26 de noviembre de 2019.

Viernes 8 de noviembre
Socializacién en el Barrio Veracruz, Localidad de Fontibon - 5:00, pm a 9:00 pm

En esta reunion asistieron algunos de los lideres asistentes a la reunion de la Cofradia parte de ellos
manifestaron su intencion de no permitir la reunién, pero con la anuencia de algunos de los lideres asistentes
se adelantd la reunién permitiendo que la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL
explicara el “Plan Piloto” y la ANLA su misién y funciones especificas en el marco del “Plan Piloto” y la necesidad
de contar con la participacion de la comunidad y el acompafiamiento continuo a la comunidad y sus denuncias
en un ambiente de transparencia que facilite la evaluacion integral del “Plan Piloto” de manera integral.

Ver fotografia 19 y 20. Socializacion en el Barrio Veracruz, Localidad de Fontibdn, en el concepto técnico 6794
del 26 de noviembre de 2019.

Socializacién en el Barrio Villa Luz, Localidad de Engativa - 5:00 pm a 9:00pm

Las comunidades asistentes a la presentacion de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil -
AEROCIVIL y de la ANLA manifestaron su inconformismo con el “Plan Piloto”, con la afectacion por ruido y por
el proceso de convocatoria a la reunion al hacerse tan cerca de la implementacioén de dicho Plan. Propusieron
integrarse a las acciones a adelantar por parte de las comunidades de Fontibon en particular con la propuesta
de Plantén como mecanismo de protesta.

Ver fotografia 19 y 20. Socializacion en el Barrio Villa Luz, Localidad de Engativa, en el concepto técnico 6794
del 26 de noviembre de 2019.

Sabado 9 de noviembre
Socializacion en el Refugio, Localidad de Fontibon - 9:00am a 1:00pm

Antes de iniciar la reunion la presidente de la Junta de Accion Comunal se quejé del proceso de convocatoria
indicando que los afiches fueron muy pocos y mal distribuidos, ademas de que eran visualmente de dificil lectura
y en algunos casos con direcciones equivocadas que no ofrecian las garantias para una adecuada participacion
de la comunidad. Se contaba con la asistencia de doce personas, por lo cual se negé a permitir el desarrollo de
la comunidad. Se acordé una nueva fecha para la reunidn y se solicité mejorar el proceso de convocatoria.

~
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Ver fotografia 21 y 22. Socializacidn en el Refugio, Localidad de Fontibdn, en el concepto técnico 6794 del 26
de noviembre de 2019.

Miércoles 13 de noviembre
Socializacién con la Vereda San Isidro, del municipio de Funza — Cundinamarca 5:00pm a 8:30pm

En esta reunion se contd con el acompafiamiento de una representante de la Alcaldia de Funza y las
comunidades quienes manifestaron su preocupacién por los impactos por ruido generados por la
implementacién de “Plan Piloto”, pero se mostraron dispuestos a esperar los resultados y a colocar sus
denuncias ambientales en caso de que se aumentaran las afectaciones con la nueva configuracion de operacion
de aeropuerto. Se acordd que las posibles quejas se podian instaurar con la mediacion de la Alcaldia del
municipio.

Ver Fotografia 22 y 23. Socializacién con la Vereda San Isidro, del municipio de Funza — Cundinamarca, en el
concepto técnico 6794 del 26 de noviembre de 2019.

Jueves 14 de noviembre
Socializacién con el Barrio Las Brisas de la Localidad de Fontibdn — 5:00 pm a 7:30pm

En esta reunién se atendié la presentacion de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil -
AEROCIVIL sobre el “Plan Piloto” y se manifestaron una serie de quejas y solicitudes, entre las cuales se
destacan los procesos de insonorizacién, pavimentacion de vias, atencién médica en relacion con las
afectaciones de ruido y al riesgo por posibles atentados al Aeropuerto; adicionalmente también se indicd que
no se conocia el papel de la ANLA como autoridad ambiental a cargo del seguimiento del “Plan Piloto”. Por un
mal entendido, se dio por terminada la reunion al ausentarse parte del equipo acompafiante de la Aerocivil y de
la ANLA que se dirigi6 a la reunién del barrio Modelia. El grupo de la ANLA a cargo del acompafiamiento a esta
reunion atendié a los asistentes que se quedaron para hacer su presentacién y dejar datos de contacto de
manera personalizada.

Ver fotografia 24 y 25. Socializacion con el Barrio Las Brisas de la Localidad de Fontibon, en el concepto técnico
6794 del 26 de noviembre de 2019.

Socializacién con el Barrio Modelia de la Localidad de Fontibon — 7:30 pm — 10:30pm

En esta reunién se contd con la participacién del subdirector de operaciones de la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL, quien reforzé la presentacion del “Plan Piloto” haciendo énfasis
en las ventajas para la comunidad y el pais, dejando claro que estaba a disposicién de la comunidad para
aclarar las inquietudes que se presentaran. Si bien fue una comunidad muy critica, fue receptiva a la informacion
y al acompafiamiento continto propuesto por la ANLA y se declararon dispuestos a radicar sus quejas si se
presentaran afectaciones por ruido.

Ver fotografia 26 y 27. Socializacién con el Barrio Modelia de la Localidad de Fontibdn, en el concepto técnico
6794 del 26 de noviembre de 2019.

Viernes 15 de noviembre

Socializacién con el Barrio Villa Claver de la Localidad de Engativa — 6:00pm a 8:30pm

En esta reunion la comunidad manifestd su descontento con el proceso de convocatoria, pues por la poca
difusién que tuvo; sin embargo se mostrd atenta a participar en las mesas de trabajo propuestas para el “Plan
Piloto”, y permitié el desarrollo de la presentacion del Plan del cual manifestaron su preocupacion por las
afectaciones por ruido. De igual manera, se permitié la presentacion de la ANLA y se tomaron los datos de

contacto para denuncias ambientales.

Ver fotografia 28 y 29. Socializacion con el Barrio Villa Claver de la Localidad de Engativa, en el concepto
técnico 6794 del 26 de noviembre de 2019.

Socializacién con el Barrio Alamos de la Localidad de Engativa — 6:00pm a 9:00pm.

~
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En esta reunion la comunidad se mostré interesada por la informacién del “Plan Piloto” y por la presentacion de
la ANLA, se manifestd frente a los impactos por ruido con su implementacion y se quejaron de los aviones mas
ruidosos etapa 3 y de las medidas de mitigacidn de ruido. Asi mismo, estuvieron de acuerdo con el proceso de
acompafamiento por parte de la Autoridad y se dispuestos a interponer sus denuncias ambientales en los
medios de contacto socializados.

Ver fotografia 30 y 31. Socializacién con el Barrio Alamos de la Localidad de Engativa, en el concepto técnico
6794 del 26 de noviembre de 2019.

Sabado 16 de noviembre
Socializacién con el Barrio Santa Cecilia de la Localidad de Engativa — 2:00pm a 4:30 p.m.

La comunidad se mostré receptiva a la informacién sobre el “Plan Piloto” y el papel de la ANLA en su
seguimiento. Se mostraron preocupados por los impactos por ruido y su relaciéon con la salud de las
comunidades y el derecho al descanso. Se instd a la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil —
AEROCIVIL, por medidas de mitigacion y por la participacion de entidades que tienen la competencia de
proteger la salud de las comunidades.

Ver fotografia 31 y 32. Socializacion con el Barrio Santa Cecilia de la Localidad de Engativa, en el concepto
técnico 6794 del 26 de noviembre de 2019.

Socializacién con el Barrio El Refugio de la Localidad de Fontibon — 4:00 pm a 7:00 pm

En esta reunién se contd con una buena participacién debido a la estrategia de perifoneo que se realizé con la
participacion de la presidenta de la JAC. Las comunidades se mostraron criticos frente al desarrollo del “Plan
Piloto” y se consideran como afectados directos, por estar al lado de la pista norte.

Ver fotografia 33 y 34. Socializacion con el Barrio El Refugio de la Localidad de Fontibdn, en el concepto técnico
6794 del 26 de noviembre de 2019.

Domingo 17 de noviembre
Socializacion con el Lujan de la Localidad de Engativa — 10:00am a 1:00pm

En esta reunién, aunque se mostraron receptivos a la informacién ofrecida por la Unidad Administrativa Especial
de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL y por la ANLA, se mostraron criticos por los efectos del incremento de
ruido esperado por ellos con la implementacion del “Plan Piloto”. Manifestaron su preocupacion por la afectacion
de la salud y por el derecho al descanso e indicaron no estar de acuerdo con la implementacion del “Plan Piloto”.

Ver fotografia 33. Socializacion con el Barrio El Refugio de la Localidad de Fontibon, en el concepto técnico
6794 del 26 de noviembre de 2019.

Lunes 18 de noviembre
Socializacién con Vereda Kilémetro 2, del municipio de Funza - Cundinamarca — 5:00pm a 7:00pm

Debido a inconvenientes que se presentaron con la habilitacion del sitio de la reunién, esta se canceld. Sin
embargo, se reprogramo para el 26 de noviembre. Sin embargo, dada la ocasion se realizo una socializacion a
la presidente de la JAC a quien se le inform las caracteristicas del “Plan Piloto” y se hizo una presentacion del
papel de la ANLA en el seguimiento propuesto. Se dejaron los datos de contacto y se recogio la solicitud de
adelantar una reunion con la comunidad de la Isla vecina a la vereda El Cacique Kilometro 2.

Ver fotografia 34 y 35. Socializacion con Vereda Kilometro 2, del municipio de Funza — Cundinamarca, en el
concepto técnico 6794 del 26 de noviembre de 2019.

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que la ANLA ha realizado un seguimiento constante a todas las
demaés actividades relacionadas con el “Plan Piloto” y a continuacién se da un resumen de lo llevado a cabo:
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Martes 22 de octubre, descarga de datos histéricos de ruido 2016 — 2019, con el fin de poder establecer la
tendencia en el medio antes del inicio del “Plan Piloto”.

El equipo técnico de esta Autoridad, con el profesional designado por el laboratorio K2 ingenieria y la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL, realiz6 la descarga de datos histdricos de la
herramienta MapAereo, desde el afio 2016 hasta el afio 2019; consolidando con esto, una base de datos en
formato Excel en donde se puede gestionar una busqueda exacta por dia, mes, afio y franja horaria, de los
niveles de ruido presentados en las diferentes estaciones de ruido que hacen parte del Sistema de Vigilancia y
Control Ambiental, implementado en el afio 2015 por la Aerocivil dentro del aeropuerto El Dorado, a partir de la
modificacion de la Licencia Ambiental, otorgada mediante Resolucion 1034 del 24 de agosto de 2015.

Cabe resaltar, que esta base elaborada a partir de la descarga de los datos anteriormente mencionada se
encuentra en el servidor de la ANLA, y sera entregada como anexo dirigido al expediente LAM0209.

La finalidad de obtener estos datos es la de establecer una tendencia en el medio antes del inicio del “Plan
Piloto” del Aeropuerto EL Dorado; y poder de esta manera, tener un criterio de evaluacién con un margen de
error muy reducido.

Ver fotografia 36 y 37. Descarga de datos histéricos de ruido, en el concepto técnico 6794 del 26 de noviembre
de 2019.

Viernes 18 de octubre, martes 5 de noviembre, jueves 14 de noviembre y miércoles 20 de noviembre de
2019, Refuerzo y profundizacién de conocimientos adquiridos en la herramienta de MapAereo.

Inicialmente, es pertinente indicar que la herramienta MapAereo, es un software del Sistema de Control y
Vigilancia de ruido que tiene implementado el Aeropuerto el Dorado, en donde quedan registradas todas y cada
una de las operaciones areas que se han realizado desde el afio 2016 (decojale o aterrizaje) hasta la fecha,
consignando en simultanea los niveles de ruido en cada una de las estaciones de ruido por donde paso cada
aeronave segun su ruta de vuelo.

En este sentido, el equipo técnico de la ANLA durante estas mesas de frabajo reforzé y profundizd su
conocimiento en la herramienta, para de esta manera acceder a los datos producto de la implementacion del
“Plan Piloto”, apenas estos sean cargados al servidor de MapAereo diariamente.

Al respecto, es importante

ltar que los resultados obtenidos de esta busqueda diaria, y teniendo en cuenta la descarga de datos
anteriormente descrita, seran reportados en cada uno de los conceptos técnicos mensuales que haran parte
del control y seguimiento ambiental que realiza la ANLA al “Plan Piloto” del aeropuerto ElDorado.

Ver fotografias 38,39,40 y 41. Refuerzo en entrenamiento MapAereo, en el concepto técnico 6794 del 26 de
noviembre de 2019.

Lunes 18 de noviembre, Acompafiamiento a la instalacion de una estacién de monitoreo a peticion de la
comunidad de la Localidad de Fontibén.

Ver fotografias 42 y 43. Instalacion estacion de monitoreo a solicitud de la comunidad en la Localidad de
Fontibdn, en el concepto técnico 6794 del 26 de noviembre de 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presente un resumen de las actividades llevadas a cabo por esta Autoridad
Nacional, en funcién de la vigilancia y control ambiental que se le esta realizando al “Plan Piloto” del Aeropuerto
El Dorado.

Alcaldias:
Fecha de socializacion Alcaldia
1 de noviembre de 2019 Funza
6 de noviembre de 2019 Engativa

~
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Comunidades:

Fecha de socializacion

Comunidad

7 de noviembre

Barrio San Antonio — Localidad de Engativa

Barrio Vifia del Mar — Localidad de Engativa

Barrio Cofradia — Localidad de Fontibon

8 de noviembre

Barrio Villa Luz — Localidad de Engativa

Barrio Veracruz — Localidad de Fontibon

9 de noviembre

Barrio El Refugio — Localidad de Fontibon

13 de noviembre

Vereda San Isidro — Funza Cundinamarca

14 de noviembre

Barrio Modelia — Localidad de Fontibon

Barrios Las Brisas — Localidad de Fontibon

15 de noviembre

Barrio Villa Claver — Localidad de Engativa

Barrio Alamos — Localidad de Engativa

16 de noviembre

Barrio Santa Cecilia — Localidad de Engativa

Barrio El Refugio — Localidad de Fontibon

17 de noviembre

Barrio El Lujan — Localidad de Engativa

18 de noviembre

Vereda Kilometro 2 — Funza Cundinamarca

Actividades técnicas adicionales:

Fecha de acompaiiamiento

Tipo de acompafnamiento

17 de octubre Visita estaciones de monitoreo

22 de octubre Descarga datos de ruido

23 de octubre

Reunion con el equipo social de la Aerocivil con el fin de socializar la propuesta de
socializaciones, el protocolo de atencién de PQRS y el plan de comunicaciones.

18 de octubre

5 de noviembre
14 de noviembre
20 de noviembre

MapAereo

Refuerzo y profundizacion de conocimientos adquiridos en la herramienta de

18 de noviembre

comunidad de la Localidad de Fontibon

Acompafiamiento a la instalacién de una estacion de monitoreo a peticion de la

CUMPLIMIENTO A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

ACTO ADMINISTRATIVO

Resolucion 1842 del 16 de septiembre de 2019, Por la cual se ajusta via seguimiento la Resolucion 1034 del

24 de agosto de 2015 y se adoptan otras determinaciones.

Resolucion 1842 del 16 de septiembre de 2019

Obligacién

Caracter

Cumple

Vigente

ARTICULO TERCERO. - La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, previo

inicio del “Plan Piloto™ debera ejecutar las siguientes actividades:

1. Realizar procesos de socializacion sobre la ejecucion del denominado “Plan Piloto™ a las
comunidades y a las autoridades locales de Engativa, Fontibén y Funza, garantizando
mecanismos de convocatoria, difusion y divulgacién de la informacion, asi como utilizando
medios y mecanismos de comunicacién efectivos, claros y transparentes para las
comunidades y sus autoridades. Para el desarrollo de estos procesos la Aerocivil debera
solicitar el acompafiamiento de la ANLA, y abrir dentro de los momentos de socializacion de
cada sesién de trabajo con las comunidades y las autoridades un espacio para que la
Autoridad presente contenidos relativos a su quehacer institucional en relaciéon con el
proyecto, los canales de comunicacion que utiliza para la recepcion de denuncias
ambientales y PQRS en general, ademas de los otros temas que la Autoridad estime
necesarios. De todo esto, la Aerocivil debera consolidar y remitir a la ANLA medios de
verificacion del desarrollo de las sesiones de trabajo, consistentes como minimo en listados
de asistencia, actas, presentaciones utilizadas, registro fotografico y/o filmico, de forma
oficial.

Temporal

Sl

Sl

Consideraciones:

1. Proceso de socializacién

Dado que el proceso de socializacion previo a la implementacion del “Plan Piloto” el dia 18 del presente mes, y debido a las
manifestaciones de las comunidades que requieren mas reuniones para ser debidamente informadas del plan y Piloto y facilitar
espacios de participacion, se hace necesario programar reuniones complementarias a fin de satisfacer las necesidades de informacién
y participacion que cubran con suficiencia a los residentes de los barrios y conjuntos residenciales del Area de Influencia del “Plan
Piloto”. Al respecto, es importante tener en cuenta que, en la comunidad del sector de la Isla en el municipio de Funza, por medio de
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Resolucion 1842 del 16 de septiembre de 2019

la presidenta de la Junta de Accion Comunal de la vereda Cacique Km2, Sefiora Marina Sandoval, solicita una reunion de socializacion.
Por otra parte, en las reuniones de Alamos y Santa Cecilia se solicitaron reuniones extra para la comunidad del Barrio Los Monjes y
sectores adyacentes al barrio los Alamos respectivamente.

Si bien en Funza y Engativa se adelantaron reuniones con las alcaldias, en la alcaldia local de Fontibon no se ha podido realizar
reunion de socializacién, debido a las inhabilidades de la alcaldesa, sin embargo es necesario que de parte de la Aerocivil se adelanten
las gestiones conducentes a que con los funcionarios que se encuentren a cargo de la administracion local, se lleve a cabo la
socializacion con dicha alcaldia. De manera independiente de los resultados de esta gestion, se deben allegar los soportes que den
cuenta de ello.

Tal como esta autoridad lo ha evidenciado por manifestacion de los asistentes a las reuniones con comunidades, el proceso de
socializacion para ser mas efectivo en la participacion debe contemplar tiempos prudenciales mas amplios entre la convocatoria y las
reuniones, de tal forma que las comunidades se agenden y organicen sus actividades para facilitar una mayor participacion. Por tanto,
es necesario que la Aerocivil establezca cronograma con tiempos de convocatoria mas amplios, para las futuras reuniones con
comunidades, a fin de que quienes quieran participar puedan con antelacién organizar sus actividades y asistir a las reuniones
programadas.

Por otra parte, un proceso de convocatoria integral y eficaz debe considerar, ademas de las alcaldias y las comunidades otro tipo de
actores de interés no menos importantes, que si bien no son residentes permanentes, por su razén de ser se puedan alterar sus
dinamicas con la implementacién del “Plan Piloto”; tal es el caso de la poblacién que se encuentra en el area de influencia en
instituciones hospitalarias, hogares geriétricos y hoteles, entre otros. De acuerdo con lo anterior, se requiere que la Aerocivil vincule
a este tipo de actores de interés, a las reuniones de socializacion e informacion, que sean programadas con posterioridad a la
implementacion del “Plan Piloto”.

En lo referente a los soportes de las reuniones recibidos por esta Autoridad, se destaca que en algunos casos no se presentan actas
como sucede en las reuniones llevadas a cabo en el barrio San Antonio, alcaldia de Funza y la Alcaldia de Engativéa (Anexo 1.1
Alcaldias y Anexo 1.2 reuniones | jornada de socializacion) espacios en los cuales no se present6 ninguna objecion para llevar acta.
Por tanto, en los espacios donde la comunidad no acepte llevar acta, se debe dejar constancia de ello. En cuanto a los soportes de
registros filmicos, es importante destacar que estos han sido exigidos por las mismas comunidades, en particular en la localidad de
Fontibon. Sin embargo, es de aclarar que las evidencias filmicas recibidas como resultado de la informacion radicada el dia 15 de
noviembre (Anexo 1.2), no dan cuenta efectiva de las reuniones por cuanto solo registran periodos cortos que no superan los dos
minutos. Teniendo en cuenta lo anterior, se requiere que en el desarrollo de las reuniones complementarias, se lleven rigurosamente
las actas correspondientes y se requiere ademas, que en los espacios donde sea exigido o permitido por parte de las comunidades
los registros filmicos, estos aborden las sesiones de socializacion completas.

2. Proceso de convocatoria

Si bien se considera que las Juntas de Accién Comunal - JAC, son una reconocida organizacion de la sociedad civil con presencia en
practicamente la totalidad del pais, que representa a las comunidades, y que ademas tiene el rol de brindar informacion a sus
comunidades; no obstante con ellas, no se garantiza la convocatoria masiva de los ciudadanos ubicados en el area de influencia del
“Plan Piloto” a los procesos de socializacion; mas aln, si como se evidencia en el informe de gestién 2018 del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal (IDPAC), en contextos urbanos densos y complejos, dado que la vinculacion de las comunidades a
las JAC es baja, pues el porcentaje de vinculacion ciudadana a las JAC, es sélo del 19% (IDPAC, 2019). En este sentido, aunque en
el oficio de respuesta a las observaciones planteadas por esta autoridad al cumplimiento de los requerimientos previos al “Plan Piloto”
del Aeropuerto El Dorado del 17 de Noviembre de 2019, mediante radicado 2019179882-1-000, sefiale en relacion al proceso de
convocatoria que “El rol informativo y representativo de los presidentes de la Juntas de accién comunal”, el peso de la convocatoria
debe enfocarse a fortalecer las demas estrategias de convocatoria propuestas por la Aerocivil.

En relacion con el proceso de convocatoria a las reuniones de socializacion, si bien el quipo social de la Aerocivil fortalecié los
mecanismos utilizados para la segunda y tercera jornada de socializacion, incluyendo una mayor cantidad y distribucion de afiches
con informacion de las reuniones, entrega de volantes, perifoneo en algunos casos y difusidn por emisoras locales en el caso de las
reuniones en Funza, los soportes deben validar de manera fehaciente el proceso realizado.

De acuerdo con lo anterior, frente al proceso de convocatoria se hacen las siguientes consideraciones:

e  Encuanto a los afiches si bien se ajustd el disefio, las comunidades atn reportan su dificultad de lectura, ademas de que
se ingresa informacion de otras localidades que confunden al lector; y sumado a lo anterior, es necesario que se integre
informacién de contacto para mantener un proceso de retroalimentacion a la comunidad y su ubicacion obedezca
estratégicamente a lugares con una alta afluencia de publico.

e  De acuerdo con la informacion recibida con radicado 2019177509-1-000 del 13 de noviembre del afio en curso, en la
convocatoria a reuniones para la denominada “segunda jornada de socializaciones” se hace un registro fotografico extenso
de entrega de volantes sin que se pueda identificar los lugares especificos en los cuales se entregan, ni un registro
documental de quien recibe la informacién, de tal forma que se pueda evidenciar una trazabilidad del proceso que garantice
una convocatoria amplia que cubra con suficiencia a los residentes del area de influencia del “Plan Piloto”.

e  Enrelacidn con el Anexo 1.3 convocatoria lideres JAC esta Autoridad no se evidencian los soportes de invitacién a los
presidentes de las JAC, que brinden una informacion consistente sobre el “Plan Piloto”, en el cual se identifiquen sus
caracteristicas, cambios en la operacion del aeropuerto y cronogramas de reuniones concertadas. De acuerdo con lo
anterior, se requiere que se adjunten los soportes de invitacion a lideres de las comunidades y JAC con la informacién del
proyecto y del cronograma de reuniones de socializacion propuesta.
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Resolucion 1842 del 16 de septiembre de 2019
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e  Por otra parte, en relacion con los soportes de convocatoria entregados para la segunda jornada, especificamente lo
relacionado con los volantes que se implementaron por recomendacién de esta Autoridad a fin de fortalecer el proceso, se
hace un registro fotografico extenso (Anexo 1.3) sin que se puedan identificar los lugares especificos en los cuales se
entregan los volantes, ni un registro documental de quien recibe la informacién, de tal forma que se pueda evidenciar una
trazabilidad del proceso que garantice una convocatoria amplia que cubra con suficiencia a los residentes del area de
influencia del “Plan Piloto”. Por lo tanto, se requiere que la Aerocivil adjunte un registro fotografico con informacion que
permita validar los lugares de entrega de los volantes de convocatoria y un registro documental de quien recibe los volantes.

e Aunque en el Anexo 1.3 se da cuenta de los procesos de convocatoria en el municipio de Funza, en particular la difusion
por medio de emisoras locales, la cotizacion no es representativa de este proceso. Por tanto, se requiere soportar el uso
de este medio de difusién, mediante un documento que dé cuenta del contenido de la pauta, de la fecha y de los horarios
de difusion que referencien la implementacién de esta estrategia de convocatoria.

Obligacion Caracter Cumple | Vigente
5. Ajustar las estimaciones de poblacién expuesta para cada una de las curvas de ruido para
el indicador LAeq, T en funcion de las ventanas horarias que sean objeto de evaluacion. Temporal Sl Sl

Consideraciones:

Si bien el dia 21 de octubre de 2019, mediante radicado 2019163429-1-000 se recibi6 por parte de esta autoridad un avance a los
requerimientos previos, en particular ajustar las estimaciones de poblacion expuesta para cada una de las curvas de ruido para el
indicador LAeq, T en funcién de las ventanas horarias que sean objeto de evaluacidén. Y aunque en el oficio de respuesta a
observaciones de requerimientos previos al “Plan Piloto” Aeropuerto el Dorado del 17 de noviembre de 2019 radicado 2019179882-
1-000 se indique como fuente el estudio realizado por la Secretaria Distrital de Planeacion denominado “Analisis demogréfico y
proyecciones poblacionales de Bogota” no es clara la metodologia aplicada para el area de influencia de las localidades de Engativa
y Fontibén que permita validar los resultados entregados.

Obligacion Caracter Cumple | Vigente
9. Entregar ajustada la plantilla OACI_0_2130 de la base de datos aeronaves incluida en el
anexo del radicado 2019045919-1-00 una columna con la informacion Callsign que permita
a esta autoridad verificar el cumplimiento a las restricciones operacionales por etapa de
ruido de las aeronaves.
Consideraciones: De acuerdo con la revision documental efectuada al expediente LAM0209, se evidencié que mediante radicado
ANLA 2019163429-1-00 del 21/10/2019, presenté la informacién solicitada; no obstante, esta Autoridad encuentra necesario obtener
la documentacién pertinente que soporte dicha base de datos y los capitulos de ruido de las aeronaves; en tal sentido se considera
necesario requerir a la Aerocivil dicha documentacién.

Temporal Sl Sl

Obligacion Caracter Cumple | Vigente
11. Entregar cronograma de implementacion y puesta en marcha del protocolo de
evaluacion al cumplimiento de los niveles de ruido por aeronave. Temporal Sl Sl

Consideraciones:
Con Radicado 2019163429-1-00 del 21/10/2019, la Aerocivil envia el cronograma de implementacion y puesta en marcha del protocolo
de evaluacién al cumplimiento de los niveles de ruido por aeronave.

Mediante radicado 2019177509-1-00 del 13/11/2019, la Aeronautica Civil expone las razones por las cuales se definieron las fichas
de inicio y terminacion de la prueba piloto.

Resolucion 1980 del 2 de octubre de 2019, “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 1842 del 16 de septiembre de 2019”

Resolucidn 1980 del 2 de octubre de 2019

Obligacion Caracter | Cumpl | Vigent

ARTICULO PRIMERO. Reponer, en el sentido de modificar el articulo segundo de la Resolucion 1842

del 16 de septiembre de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo, el cual quedara de la siguiente manera:

Tempora

| Sl Sl




Auto No. 10444 Del 26 de noviembre de 2019 Hoja No. 15 de 24

“Por el cual se efectua seguimiento y control ambiental”

Resolucion 1980 del 2 de octubre de 2019

“ARTICULO SEGUNDO. Esta Autoridad considera procedente autorizar el denominado “Plan Piloto™
con el cumplimiento de las siguientes condiciones de temporalidad:

Que cubra temporada alta y baja en relacién con la operacion aérea anual.

La fecha maxima de ejecucion del denominado “Plan Piloto™ sera ultimo dia de la primera temporada
alta del afio 2020, el cual sera el determinado por la Autoridad Administrativa competente del Sector
Transporte.

La fecha de inicio de la Ejecucion del denominado “Plan Piloto” quedara a discrecion de la Aerocivil.

Con la siguiente configuracion operacional:

PISTA NORTE (13L-31R) | PISTA SUR (13R-31L)
De 05:00 a 05:59
Aterrizajes sentido occidente — oriente, Aterrizajes sentido occidente — oriente,
para todo tipo de aeronaves. para aeronaves capitulo 4 en ruido.
Decolajes occidente — oriente, para Decolajes occidente — oriente, para
aeronaves capitulo 4 en ruido. aeronaves capitulo 4 en ruido.
06:00 las 21:59
Sin restriccién alguna para la operacion Sin restriccién alguna para la operacion
de todo tipo de aeronaves. de todo tipo de aeronaves.
De 22:00 a 23:59
Aterrizajes en sentido Oriente — Aterrizajes en sentido Oriente —
Occidente sobrevolando la ciudad para Occidente sobrevolando la ciudad para
aeronaves capitulo 4 de ruido. aeronaves capitulo 4 de ruido.
Decolajes en sentido Oriente — Decolajes en sentido Oriente —
Occidente, para todo tipo de aeronave. Occidente, para aeronaves capitulo 4 en
ruido.
00:00 a 04:59
Decolajes 100% sentido Oriente — Decolajes 100% sentido Oriente —
Occidente, sin sobrevolar la ciudad. Occidente, sin sobrevolar la ciudad.
Aterrizajes 100% Occidente - Oriente. Aterrizajes 100% Occidente — Oriente.
Para todo tipo de aeronaves Solo para aeronaves capitulo 4 en ruido.

1. Nota 1: El denominado “Plan Piloto” para los horarios de 22:00 a 23:59 y 05:00 a 05:59 debera
implementarse incrementando gradualmente las operaciones durante el periodo autorizado las
cuales no podran exceder la capacidad maxima declarada por la Aerocivil en su solicitud y
corresponden a la siguiente:

Tabla 2 Capacidad declarada (10:00 pm — 10:59 pm)

; Configuracion de pista | Cantidad de operaciones
Horas (10:00 pm — 10:59 pm)
13L 0
13R 0
Aterrizaje | 31L 17
31R 7
Total 34
13L 0
13R 0
Decolaje | 31L 20
31R 20
Total 40
Total 74
Tabla 3 Capacidad declarada (05:00 am — 5:59 am)
B Configuracion de pista | Cantidad de operaciones
Horas (05:00 am - 5:59am)
13L 17
13R 17
Aterrizaje | 31L 0
31R 0
Total 34
D 20
Decolaje 1R 20
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31L 0
31R 0
Total 40
Total 74

De igual manera deberéa reducir gradualmente el uso de las aeronaves capitulo 3 de ruido en el
aeropuerto El Dorado, en la medida en que se va abriendo espacio a las etapa 4 durante la ejecucion
del denominado “Plan Piloto™, para efectos de mantener los niveles de exposicién sonora dentro de los
margenes estimados y con el fin de que la tendencia del medio para el componente ruido sobre la

cabecera occidental de la pista norte no desmejore.

2.

Nota 2. Podran operar en la pista (13L-31R) y en la pista (13R-31L) del Aeropuerto, en cualquier
horario, las aeronaves de todo tipo que tengan que utilizar dicho terminal, como aeropuerto alterno
por motivos meteorol6gicos, técnicos o de sequridad durante el periodo en que permanezcan
dichas razones y que afecten la seguridad del vuelo y las aeronaves que operen en misiones de
ayudas médicas, desastres u otras clases de emergencia y vuelos especiales del Ministerio de
Defensa. La Aeronautica Civil debera reportar ante la ANLA, méximo dentro de las 24 horas
despugés de sucedido el evento.

Nota 3: La Aeronautica Civil debera informar sobre las operaciones realizadas diferentes a las
autorizadas, que por razones meteoroldgicas y de seguridad fueron efectuadas en un plazo no
mayor a cinco (5) dias después de sucedido el evento; en caso de que éste sea detectado
directamente por la ANLA o denunciado por la comunidad, tendra que ser justificado en un lapso
no mayor a 24 horas después de sucedido el evento.

Nota 4: De manera previa a la ejecucion del denominado “Plan Piloto™ deberé informar con

minimo 5 dias de antelacion a esta Autoridad via oficio la fecha de inicio de este.

Consideraciones: En relacion con el cumplimiento a la presente obligacion, sea lo primero sefialar que en cumplimiento del literal c,
del numeral 8, del Articulo Octavo de la Resolucion 1034 de 2015, la Aerocivil habilitd un usuario de consulta y monitoreo que permite
a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, hacer seguimiento a las restricciones operacionales y los niveles de ruido
reportados, las 24 horas los 365 dias al afio; en tal sentido y en el marco de la ejecucion del “Plan Piloto” esta Autoridad desde el
lunes 18 de noviembre inicio con el seguimiento al cumplimiento de las restricciones operativas impuestas en el presente Articulo,

evidenciando lo siguiente:

1. Los analisis aca presentados corresponden al dia 18 de noviembre de los presentes y la franja horaria de 5:00 am a 5:59
am del 19 de noviembre de 2019, dado que el sistema actualiza la informacién con un periodo de 24 horas.

2. Enrelacion con la direccion y tipo de operacion realizada (decolaje y/o aterrizaje), esta Autoridad procedié a verificar las
condiciones operacionales de 10:00 pm a 12 de la noche y de 5:00 am a 5:59 am, de los dias 18 y 19 de noviembre,
periodo corrido a la fecha de realizacion del presente concepto, observandose que, para las franjas de horarias objeto de
ajuste temporal en la configuracion operacional, se ha dado cumplimiento a cabalidad de lo dispuesto por esta Autoridad.
A continuacion, se presentan las pantallas de la verificacion en el Sofware MapAero (modulo MapTrayect) donde se

evidencia graficamente el comportamiento de la operacion:

Franja horaria 10:00 pm a 12 de la noche 18/11/2019

) Usuario de consulta

3

1’ suario de consulta AMLA — Mapa

Franja horaria 5:00 am a 5:59 am

2

Fuente: Usuario de consulta ANLA — MapAero 20/11/2019

Nota: Operaciones de aterrizaje de color rojo, operaciones de decolaje color azul.

De acuerdo con lo anterior y con la totalidad de la operacion verificada en el Sistema de Vigilancia y Control Ambiental — SVCA para
las fechas mencionadas, se puede observar que la Unidad administrativa Especial de Aeronautica Civil, ha dado cumplimiento a las
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condiciones operacionales establecidas por la ANLA, para la ejecucion del “Plan Piloto” en términos de tipo de direccién y tipo de
operacion realizada.

3. Ahora bien, en lo que respecta a la capacidad maxima declarada, a continuacién, se presenta el total de las operaciones
por cabecera:

Tabla 4 Cantidad de operaciones realizadas por cabecera 18 de noviembre de 2019

Cantidad de | 1! Cantidad de | 1O
. capacidad . capacidad
operaciones operaciones
. . Declarada . . Declarada
Operacién gonf_lgturacmn Horas Operacién ((j)omflgturamon Horas
@ pistas Foras (22:00 pm @ pistas Horas (5:00  (22:00 pm
(22:00 pm - _ . .
) - 23:59 pm-5:59pm) -  23:59
23:59 pm)
pm) pm)
3L 16 34 13L 5 17
Aterrizajes Aterrizajes
31R 17 34 13R 4 17
Total 33 68 Total 9 34
3L 26 40 13L 10 20
Decolajes Decolajes
31R 19 40 13R 8 20
Total 45 80 Total 18 40
Total 78 148 Total 27 74
Usuario de consulta ANLA — MapAero 20/11/2019 — Adaptado Equipo ANLA
Tabla 5 Cantidad de operaciones realizadas por cabecera 19 de noviembre de 2019
Cantidad de | 122 Cantidad de | 128!
operaciones Ee‘::larm operaciones m
Operacioén Co_nflw . Horas Operacion m . Horas
de pistas Horas (22:00 122:00 om de pistas Horas _(5:00 122:00 om
pm - 23:59 {—L_ * 23:50 pm - 5:59 _(—L' 23:59
ol ol — pm)
Atomizaios | 2L | Atomizaios |1 4 17
errizajes errizajes
31R - 34 13R 7 17
Total - 68 Total 1 34
Decoimios |2 |4 Decoiios |12 14 20
ecolajes ecolajes
31R - 40 13R 10 20
Total - 80 Total 24 40
Total 148 Total 35 74

Usuario de consulta ANLA — MapAero 20/11/2019 — Adaptado Equipo ANLA

Nota: Toda la informacién de soporte puede ser consultada en el SCVA y en el equipo ANLA donde esta habilitado el usuario de
consulta.

Como se puede observar en las tablas anteriores, las operaciones realizadas no han sobrepasado la capacidad maxima declarada;
antes bien, la mayoria ha estado por debajo del 50% de dicha capacidad.

4. Enlo que concierne a las aeronaves utilizadas y sus capitulos de ruido, esta Autoridad también efectio el analisis, de
acuerdo con la base de datos entregada por la Aerocivil de aeronaves matriculadas y que operan en el aeropuerto El
Dorado observando lo siguiente:

Tabla 6 Operaciones efectuadas con aeronaves capitulo 3 de ruido

Indicatif | Code Sen | Début (locale) | Fin (locale) Origin | Destinatio | Type Cap de
SSR s e n d'appareil ruido

AVA486 @ 1557 ARR = 18/11/2019 18/11/2019 SKYP  SKBO ATT76 3

6 22:06 22:21

NSE871 | 1260 ARR | 18/11/2019 18/11/2019 SKUC | SKBO E145 3

5 22:12 22:24

RPB722 = 241 ARR | 18/11/2019 18/11/2019 SKSP  SKBO B737 3

1 23:18 23:51

ARE403 | 1116 DEP | 18/11/2019 18/11/2019 SKBO | SKRG A319 3

6 22:59 23:06

ARE408 = 2157 DEP | 18/11/2019 18/11/2019 SKBO = SKCL A319 3

9 22:27 22:34
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ARE413 | 6627 ARR | 18/11/2019 18/11/2019 SKBQ | SKBO A319 3
7 22:15 22:27

ARE418 | 1353 ARR ' 18/11/2019 18/11/2019 SKCC = SKBO A319 &
3 23:41 23:53

HK4499 | 1217 DEP | 18/11/20195:37 | 18/11/20195:46 | SKBO | SKNV B190 3
ARE420 = 1371 DEP = 18/11/20195:42 | 18/11/20195:49 = SKBO = SKYP A319 3
I?IK4673 1325 DEP | 18/11/20195:49 | 18/11/20195:59 & SKBO | 7777 B190 3
ARC102 | 1316 DEP = 19/11/20195:02 | 19/11/20195:13 = SKBO = SKCG BEIL 3
LAE181 | 2217 DEP | 19/11/20195:05 | 19/11/20195:14 | SKBO | KMIA B763 3
2RPB650 2260 DEP = 19/11/20195:00 = 19/11/20195:07 | SKBO = MPTO B737 3
KRE141 | 6601 ARR | 19/11/20195:52 | 19/11/20195:59 | SKBQ | SKBO B722 3
KRE147 @ 1666 ARR | 19/11/20195:04 = 19/11/20195:14 SKCL = SKBO B722 3
LAU305 | 110 ARR | 19/11/20195:13 | 19/11/20195:23 | MPTO | SKBO B722 3
ARE420 | 1134 DEP = 19/11/20195:34 | 19/11/20195:42 SKBO = SKYP A319 3
0GTI060 2267 DEP | 19/11/20195:43 | 19/11/20195:50 & SKBO | KMIA B744 3
HK4499 = 1207 DEP = 19/11/20195:48 | 19/11/20195:58 = SKBO = SKUC B190 3
HK5002 | 2160 DEP | 19/11/20195:49 | 19/11/20195:59 | SKBO | SKIM BEOL 3

Fuente: Usuario de consulta ANLA — MapAero 20/11/2019 — Adaptado Equipo ANLA

De acuerdo con la tabla anterior, esta Autoridad observé el uso de aeronaves capitulo 3 de ruido dentro de la operacién, y al respecto
llama la atencién sobre el hecho que la pista sur tiene restriccion de operaciones con capitulo 3 de ruido en cualquier direccion (Bogota
- Funza) en el horario entre las 10:00 pm a las 6:00 am. Y la pista norte también se encuentra restringida desde y hacia la ciudad. No
obstante lo anterior, esta Autoridad encuentra necesario para poder proceder en contra de los presuntos incumplimientos, contar con
las bitacoras de operacion del aeropuerto, de tal manera que se puedan perfilar con exactitud las aeronaves y operadores que
incumplan con las restricciones impuestas.

Tabla 7 Inconsistencias base de datos

Indicatif | Code SSR | Type d'appareil | Observations

EFY9049 @ 1366 ATT75 No se encuentra en la base de datos
FAC1005 | 1014 C130 No se encuentra en la base de datos
ARG1361 2317 B737 Ambigiiedad Base de datos
GLG8381 | 2344 A319 No se encuentra en la base de datos
TPU141 2304 A320 No se encuentra en la base de datos
RPB659 | 274 B738 No se encuentra en la base de datos
RPB650 = 2303 B738 No se encuentra en la base de datos
UPS417 | 2275 B763 Ambigiiedad en las etapas

YV3378 2276 C500 No se encuentra en la base de datos

Fuente: Usuario de consulta ANLA — MapAero 20/11/2019 — Adaptado Equipo ANLA

En relacién con la tabla anterior, esta Autoridad encontré que la base de datos tiene algunas inconsistencias asociadas a que
asociadas a que los tipos de aeronaves no se encuentran en dicha base o al hecho de que para el mismo tipo de aeronave se reporta
que el operador tiene etapa 3 y etapa 4 de ruido, lo que no permite identificar con claridad el cumplimiento a la restriccion.

Al respecto esta Autoridad considera pertinente requerir a la Aerocivil lo siguiente en un plazo no superior a 5 dias calendario la
bitdcora de operaciones diarias de la torre de control desde el inicio y ejecucion del denominado “Plan Piloto”, con el fin de contrastar
no solamente el tipo de equipo y el operador, sino la matricula de la aeronave que permita perfilar con certeza aquellas que no den
cumplimiento a las obligaciones establecidas por la ANLA. Debera complementar la base de datos en un 100% de las aeronaves que
operan en el aeropuerto Eldorado y la informacion que sea entregada diariamente a esta Autoridad (del dia inmediatamente anterior)
debera estar respaldada con la firma del coordinador de la dependencia que la genera o por quien haga sus veces.

Obligacion Caracter | Cumpl | Vigent
ARTICULO SEGUNDO. Reponer, en el sentido de aclarar los numerales 2, 4 y 12 del articulo tercero
de la Resolucion 1842 del 16 de septiembre de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo, los cuales quedaran de la siguiente manera:
Tempora S| S|

“ARTICULO TERCERO. La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, previo inicio del “Plan
Piloto™ debera ejecutar las siguientes actividades:

()
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2. Disefiar un protocolo que incluya el mecanismo de recepcion y atencion prioritaria de denuncias
ambientales, y PQRS en general, relacionadas con la implementacion del “Plan Piloto” que deberé ser
dado a conocer a través de las sesiones a las que se refiere el anterior requerimiento, y que garantice
que cada denuncia ambiental y PQRS sea enviada a la ANLA por los canales de comunicacion que esta
Autoridad defina y estime; y en caso de que por parte de la ANLA se adicione un canal de comunicacion
nuevo, la Aerocivil debera socializar su contenido y su forma de operacion; caso en el cual la Autoridad
determinara si participa en estas sesiones de socializacion. Frente al tiempo para generar el contacto
inicial con el peticionario para la respuesta a su solicitud, en todo caso no podra ser mayor a tres (3)
dias habiles. El protocolo deberé incluir el detalle asociado del personal y la logistica necesaria,
documento que debera ser remitido de manera previa al inicio de las socializaciones de las que habla
el requerimiento precedente.

()

Consideraciones:

Aunque mediante informacion recibida con radicado 2019177509-1-000 del 13 de noviembre, en el anexo 2 y ratificada mediante
comunicacién recibida por esta autoridad en el oficio de respuesta a observaciones de requerimientos previos al “Plan Piloto”
Aeropuerto el Dorado del 17 de Noviembre de 2019 radicado 2019179882-1-000, se sefiala que dicho protocolo no garantiza una
adecuada atencion de quejas y denuncias que atienda de manera apropiada las manifestaciones de la comunidad, teniendo en cuenta
los tiempos previstos por esta autoridad, “Frente al tiempo para generar el contacto inicial con el peticionario para la respuesta a su
solicitud, en todo caso no podra ser mayor a tres (3) dias habiles”. Por otra parte, el protocolo propuesto no define un procedimiento
adecuado que “garantice que cada denuncia ambiental y PQRS sea enviada a la ANLA por los canales de comunicacion que esta
Autoridad defina y estime” de tal forma que se pueda realizar un seguimiento apropiado a las PQRSD interpuestas por la comunidad.
Sumado a lo anterior, el protocolo definido no da claridad sobre los mecanismos especificos para el “Plan Piloto” para la recepcién de
quejas, correos y teléfonos complementarios a los mecanismos habituales de recepcién de PQRSD.

Obligacion Caracter | Cumpl | Vigent

4. Informar a las comunidades y autoridades del Distrito Capital y el municipio de Funza, sobre la
implementacion e inicio de la ejecucion del denominado “Plan Piloto™ mediante comunicados de prensa
divulgados a través de medios de comunicacion regionales o nacionales, asi como la entrega a las
administraciones de los conjuntos residenciales pertenecientes al Al, de un folleto explicativo del ajuste
a la medida de manejo de ruido e indicando su temporalidad; lo anterior para envio por correo Tempora
electrénico y/o publicacion en las carteleras o avisos informativos del complejo residencial. Esto también | |
debera hacerse a través de los medios y canales de comunicacion con que la Entidad cuenta.

()

Sl Sl

Consideraciones:

Si bien como se evidencia en el Anexo 4 y Anexo 5 en los cuales se identifica que se ha realizado una campafia de comunicacién
consistente en comunicados, ruedas de prensa, videos explicativos, afiches y volantes, es importante que esta campafia sea continua
y se fortalezca durante la implementacién del “Plan Piloto”; méas aun, al evidenciar mediante quejas recibidas por habitantes de Niza
antigua y Niza Sur, que no tienen conocimiento de los horarios establecidos por el “Plan Piloto”. Por ofra parte, no se cuenta con
soportes apropiados que den cuenta de la entrega de folletos en los conjuntos residenciales del &rea de influencia, ni los entregados
en los recorridos a las viviendas del Area de Influencia, establecidos como estrategia de divulgacion por el equipo social de la Aerocivil;
de acuerdo con lo informado a la ANLA en la reunién realizada con el profesional social de esta autoridad, el dia 23 de octubre de
2019.

Obligacién Caracter | Cumpl | Vigent

12. La Aerocivil deberéa crear una carpeta de quejas por ruido -"Plan Piloto™ con acceso publico al
usuario ANLA en el servidor publico que permita la consulta de informacién de la red de monitoreo de
ruido y de operaciones aéreas en tiempo real, la cual deberé estar articulada con la plataforma de
recepcion de denuncias de la ANLA del SVCA y entregar un cronograma de implementacién de una
plataforma web de acceso.

Tempora

| NO Sl

Consideraciones:
Con Radicado 2019163429-1-00 del 21/10/2019, la Aerocivil envia el cronograma de implementacion de la plataforma web de acceso
al publico, que permite la consulta de informacién de la red de monitoreo de ruido y operaciones aéreas en tiempo real.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado “De los derechos,
las garantias y los deberes”, incluy6 los derechos colectivos y del ambiente, con el fin de regular la preservacion
del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de
realizar todas las acciones para protegerlo, e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto
que genera la actividad antrépica sobre el entorno natural.

El articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano” y asi mismo, que: “Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

)
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Por mandato constitucional' “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

La Corte Constitucional en la sentencia C-259 de 2016, sefial6 que, de una lectura sistematica de las
disposiciones constitucionales, se observa que el Estado Colombiano asume cuatro deberes primordiales
respecto del medio ambiente: la prevencidn, la mitigacidn, la indemnizacién o reparacion y la punicidn.

“i) El deber de prevenir los dafios ambientales, entre otros, se contempla en los siguientes preceptos
constitucionales: (a) en el mandato de evitar factores de deterioro ambiental (articulo 80.2), esto es, adoptando
de forma anticipada un conjunto de medidas o de politicas publicas que, a través de la planificacion, cautelen o
impidan el dafio al ecosistema y a los recursos naturales; o que, en caso de existir, permitir o habilitar algiin
impacto sobre los mismos, logren asegurar su aprovechamiento en condiciones congruentes y afines con el
desarrollo sostenible . Este deber también se expresa en el (b) fomento a la educacion ambiental (articulos 67
y 79) y en la garantia (c) a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el medio
ambiente (articulo 79).

(i) El deber de mitigar los dafios ambientales se manifiesta en el control a los factores de deterioro ambiental
(articulo 80.2), en términos concordantes con el articulo 334 del Texto Superior, el cual autoriza al Estado a
intervenir, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, y en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, con el fin de racionalizar la economia en aras de mejorar la calidad de vida
de los habitantes, y lograr los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Por esta via, por
ejemplo, se destaca la existencia de los planes de manejo ambiental y de las licencias ambientales, que en
relacién con actividades que pueden producir un deterioro al ecosistema o a los recursos naturales, consagran
acciones para minimizar los impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o actividad.

(iii) El deber de indemnizar o reparar los dafios ambientales encuentra respaldo tanto en el principio general de
responsabilidad del Estado (articulo 90), como en el precepto constitucional que permite consagrar hipétesis de
responsabilidad civil objetiva por los perjuicios ocasionados a los derechos colectivos (articulo 88).
Adicionalmente, el articulo 80 de la Constitucion, le impone al Estado el deber de exigir la reparacion de los
dafios causados al ambiente. Por esta via, a manera de ejemplo, esta Corporacion ha avalado la exequibilidad
de medidas compensatorias, que lejos de tener un componente sancionatorio, buscan aminorar y restaurar el
dafio o impacto causado a los recursos naturales.

(iv) Finalmente, el deber de castigar al responsable por los dafios ambientales se consagra igualmente en el
articulo 80 de la Constitucion, en el que se sefiala la posibilidad de imponer sanciones de acuerdo con la ley.
De este precepto emana la potestad sancionatoria del Estado en materia ambiental, cuyo fin es el de garantizar
la conservacion, preservacion, proteccion y uso sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales. Esta
atribucion, como manifestacion del ius puniendi, admite su ejercicio tanto por la via del derecho administrativo
sancionador (lo que incluye el derecho contravencional y el derecho correccional), como a través del derecho
punitivo del Estado”.

Del control y seguimiento ambiental.

Aftravés del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidié el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar la normatividad del sector Ambiente.

El referido Decreto reglament el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias con el objetivo de fortalecer el
proceso de licenciamiento ambiental, la gestién de las autoridades ambientales y promover la responsabilidad
ambiental en aras de la proteccién del medio ambiente.

El articulo 2.2.2.3.9.1 de la Seccién 9 de “Control y Sequimiento” de Capitulo 3 de “Licencias Ambientales” del
Titulo 2, Parte 2 del Libro 2, Ibidem, establece que es deber de la Autoridad Ambiental realizar el control y
seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o al establecimiento de un Plan
de Manejo Ambiental, durante su construccion, operacién, desmantelamiento o abandono.

1 Articulo 80 de la Constitucion Politica
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Dicha gestion de seguimiento y control permite a la Autoridad Ambiental conocer el estado de cumplimiento de
las obligaciones a cargo del titular del instrumento de manejo y control ambiental, asi como del respectivo Plan
de Manejo Ambiental-PMA, y los actos administrativos expedidos debido al proyecto, lo que conlleva a efectuar
los requerimientos a que haya lugar.

Segun el concepto técnico 6794 del 26 de noviembre de 2019. que se acoge con el presente acto administrativo,
se realizar un anélisis de las actividades de seguimiento que se han llevado a cabo hasta la fecha, teniendo en
cuenta la informacién suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil previo al inicio de
actividades del denominado “Plan Piloto” del aeropuerto internacional El Dorado.

Con fundamento en lo anterior, esta Autoridad se dispone a efectuar los requerimientos de las obligaciones
ambientales del proyecto a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil- AEROCIVIL, para la
ejecucion en forma inmediata de ciertas acciones y de esta manera garantizar la continuidad de las actividades
establecidas en el presente acto administrativo y evitar incumplimientos que pueden generar impactos
ambientales irreversibles en el medio ambiente.

Finalmente, cabe indicar que las obligaciones derivadas de los diferentes actos administrativos proferidos por
la Autoridad Ambiental, asi como los requerimientos efectuados debido al seguimiento ambiental adelantado a
los proyectos son de obligatorio cumplimiento, una vez estos quedan en firme; en consecuencia, su
inobservancia en cuanto al alcance y términos de estos da origen a la apertura de las respectivas
investigaciones, formulaciones de cargos e imposicion de sanciones, previo el tramite del proceso de caracter
sancionatorio, estipulado en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Por otro lado, de acuerdo con lo sefialado en el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacidn por las
autoridades o por los particulares.

Finalmente, es pertinente sefialar que contra el presente Auto de control y seguimiento no procede recurso
alguno de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que este es un acto administrativo de ejecucién de las
obligaciones que se encuentran pendientes de cumplimiento.

Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo 18 de la Ley
1444de 2011, el Gobierno Nacional expide el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, creando la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA, y le asigna entre otras funciones, la de
otorgar 0 negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 3° del Decreto 3573 del 27 de septiembre de
2011, mediante el cual se disponen las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
le corresponde a esta Autoridad, realizar el seguimiento de las licencias, planes de manejo ambiental, permisos
y tramites ambientales.

A través de la Resolucién 1511 del 07 de septiembre de 2018 “Por la cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de libre nombramiento y remocion de la Planta de
Personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-", le fue asignada a la Subdirectora Técnica
de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento, en el numeral 9 del articulo primero, la funcién de realizar el
seguimiento a las licencias ambientales.

Mediante la Resolucion 1922 del 25 de octubre de 2018, el Director General de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales nombré con caracter ordinario a la ingeniera JOSEFINA HELENA SANCHEZ CUERVO,
en el empleo de libre nombramiento y remocién de Subdirector Técnico, Codigo 0150, Grado 21 de la
Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —~ANLA-.

En mérito de lo anterior la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,

~
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil- AEROCIVIL, el
cumplimiento de las siguientes obligaciones ambientales y presentar la respectiva informacion documental,
soportes y/o registros de las siguientes obligaciones ambientales en el término de un (1) mes contado partir de
la notificacion del presente acto administrativo o en el término o temporalidad que se relacione en el respectivo
requerimiento, en el marco de las actividades del denominado “Plan Piloto” del aeropuerto internacional El

Dorado:

1. Resolucion 1842 del 16 de septiembre de 2019

Se considera pertinente requerir a la Aerocivil lo siguiente, en cumplimiento del Numeral 1 del Articulo Tercero,
de la Resolucion 1842 del 16 de septiembre de 2019:

1.1. Frente a las reuniones de socializacion

1.2,

a)

Durante la etapa de implementacion del “Plan Piloto” se requiere la programacién de reuniones con
las comunidades y autoridades a fin de adelantar un seguimiento continuo, con el objetivo de que sean
eficientes, deben tener al menos una periodicidad mensual. De acuerdo a lo anterior, es necesario que
la Aerocivil allegue a esta autoridad un cronograma de estas reuniones, como minimo ocho dias antes
de su realizacion.

Realizar durante el desarrollo del “Plan Piloto” las reuniones de socializacién y participacion
complementarias con el fin de informar a las comunidades que no hayan sido debidamente cubiertas
en las jornadas |, Il y lll 0 que sean solicitadas por las mismas comunidades como es el caso, sin
limitarse a estas, de La Isla en el municipio de Funza, Los Monjes y sectores adyacentes a Alamos,
atendiendo los requerimientos de esta autoridad en cuanto al proceso de convocatoria y enviando a
esa autoridad el cronograma de estas reuniones como minimo ocho dias antes de su realizacion.
Adelantar las gestiones conducentes a que con los funcionarios que se encuentren a cargo de la
administracion local de Fontibdn se lleve a cabo la socializacién con dicha alcaldia. De manera
independiente de los resultados de esta gestion, se deben allegar los soportes que den cuenta de ello.
Establecer mecanismos que permitan definir cronogramas para las futuras reuniones con
comunidades a fin de que quienes quieran participar puedan con antelacion organizar sus actividades
y asistir a las reuniones programadas.

Vincular a otro tipo de actores de interés como es el caso de la poblacion que se encuentra en el area
de influencia en instituciones como instalaciones hospitalarias, hogares geriatricos y hoteles, entre
otros, a las reuniones de socializacion e informacion que sean programadas con posterioridad a la
implementacién del “Plan Piloto” y soportar debidamente el proceso de convocatoria.

Se requiere que en el desarrollo de las reuniones complementarias se lleven rigurosamente las actas
correspondientes y ademas los registros filmicos que correspondan a las sesiones de socializacién
completas.

En los espacios donde la comunidad no acepte firmar el acta, se debe dejar constancia de ello teniendo
en cuenta otros actores presentes que la puedan validar.

Frente a la Convocatoria

a)

En cuanto a los afiches de convocatoria es necesario mejorar el tamafio de letra que facilite su lectura,
que se integre informacion de contacto para mantener un proceso de retroalimentacién a la comunidad
y que su ubicacién obedezca estratégicamente a lugares con una alta afluencia de publico.

Adjuntar los soportes de invitacién a lideres de las comunidades y JAC con la informacién del proyecto
y del cronograma de reuniones de socializacion propuesta.

Se requiere que la Aerocivil adjunte un registro fotogréafico con informacién que permita validar los
lugares de entrega de los volantes de convocatoria y un registro documental de quien recibe los
volantes.

En cuanto a los soportes difusion por emisoras locales se requiere soportar el uso de este medio,
mediante un documento que dé cuenta del contenido de la pauta, de la fecha y de los horarios de
difusién que referencien la implementacion de esta estrategia de convocatoria.

Adjuntar a los soportes de invitacién a lideres de las comunidades y JAC la informacion del proyecto
y del cronograma de reuniones de socializacion propuesta.
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f)  Se requiere que la Aerocivil adjunte un registro fotografico con informacién que permita validar los
lugares de entrega de los volantes de convocatoria y un registro documental de quien recibe los
volantes.

g) En cuanto a los soportes difusion por emisoras locales se requiere soportar el uso de este medio,
mediante un documento que dé cuenta del contenido de la pauta, de la fecha y de los horarios de
difusién que referencien la implementacion de esta estrategia de convocatoria.

Presentar la metodologia aplicada para los estimados de poblacion para el Area de Influencia de Engativa
y Fontibdn para el indicador LAeq, en cumplimiento del Numeral 5 del Articulo Tercero, de la Resolucion
1842 del 16 de septiembre de 2019 de la ANLA.

Presentar a mas tardar el 30 de diciembre del 2019, copia de la Resolucién con la cual fue acogido el
protocolo de evaluacion al cumplimiento de los niveles de ruido por aeronave, en cumplimiento del Numeral
11 del Articulo Tercero, de la Resolucion 1842 del 16 de septiembre de 2019 de la ANLA.

Resolucion 1980 del 2 de octubre de 2019

Requerir a la Aerocivil lo siguiente, en cumplimiento del Articulo Segundo, de la Resolucion 1980 del 2 de
octubre de 2019.

a)

Ajustar y enviar en un plazo no mayor de 5 dias, siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo,
el Protocolo de atencién de PQRSD de acuerdo con el numeral 2 del articulo Tercero, en lo atinente a la
atencion prioritaria de PQRSD en desarrollo del “Plan Piloto” teniendo en cuenta los tiempos perentorios
definidos en esta resolucion, indicando con claridad el procedimiento de envio y consulta por parte de esta
Autoridad y los medios especificos para su recepcion en el marco de la ejecucion del “Plan Piloto”.

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil- AEROCIVIL, debe fortalecer la campafia de
comunicacion orientada a que las comunidades y autoridades del Distrito Capital se informen con
suficiencia de las caracteristicas e implementacion del “Plan Piloto”, en cumplimiento del Articulo Segundo,
de la Resolucion 1980 del 2 de octubre de 201

Allegar los soportes de la entrega de folletos en los conjuntos residenciales y de los recorridos realizados
en el area de Influencia del “Plan Piloto”.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil- AEROCIVIL, debera informar las necesidades y
requerimientos técnicos necesarios, para la articulacién con la plataforma de recepcion de denuncias de la
ANLA y solicitar la realizacién de mesas de trabajo con las areas encargadas.

Requerimientos generales

Presentar en un plazo no mayor a 20 dias calendario la documentacién pertinente que soporte la base de
datos OACI_0_2130 y los capitulos de ruido de las aeronaves, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 9 del Articulo Tercero de la Resolucion 1842 del 16 de septiembre de 2019.

En caso de presentarse una contingencia y/o emergencia que requiera cambios en la configuracién
operacional durante varios dias seguidos, debera informar a esta Autoridad de manera oficial
inmediatamente, indicando el periodo requerido y las razones que lo sustentan.

Presentar la siguiente informacion en un Plazo no superior a 5 dias calendario, siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo Primero de la Resolucién 1980 del 2 de
octubre de 2019:

Bitacora de operaciones diarias de la torre de control desde el inicio y ejecucidn del denominado “Plan
Piloto” y en adelante debera suministrarlo diariamente con el fin de contrastar no solamente el tipo de
equipo y el operador, sino la matricula de la aeronave que permita perfilar con certeza aquellas que
no den cumplimiento a las obligaciones establecidas por la ANLA. La informacién que sera entregada
diariamente a esta Autoridad (del dia inmediatamente anterior) debera estar respaldada con la firma
del coordinador de la dependencia que la genera o por quien haga sus veces.

Complementar la base de datos en un 100% de las aeronaves que operan en el aeropuerto Eldorado.

ARTICULO SEGUNDO. El incumplimiento de las obligaciones y requerimientos establecidos en el presente
acto administrativo, los derivados de la Resolucién 749 del 24 de julio de 2000 contentivos del Plan de Manejo
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Ambiental (PMA) y/o de la normatividad ambiental vigente dara lugar a la imposicién y ejecucién de las medidas
preventivas y sanciones que sean aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar personalmente o por
aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto administrativo al representante legal,
apoderado debidamente constituido y/o a la persona debidamente autorizada por la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL, de conformidad con los articulos 67 y 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA, comunicar el presente acto
administrativo a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca- CAR, a la Secretaria Distrital de
Ambiente- SDA y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, conforme lo sefialado
en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 26 de noviembre de 2019

&fﬁ(ﬂb\ﬂ Hg&ﬂi\@gc

JOSEFINA HELENA SANCHEZ CUERVO
Subdirectora de Evaluacioén y Seguimiento
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