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REPUNLICA DECOLOMBIA - — -

- -

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL 100CT 2009

W ’ﬂ CA
RESOLUCION NUMERO ll_ @ ('w: "l{

“Por la cual se efectita una revocatoria directa y se adoptan otras determinaciones”
ILA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

En uso de las facultades legales especialmente las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Decreto 01 de 1984, el Decreto 216 de 2003, el Decreto 1180 de 2003, la Resolucidon

0124 de 14 de febrero de 2003, y ta Resolucion No. 0307 del 10 de marzo de 2003 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES - '

Que medijanle Resolucion N° 809 del 3 de septiembre de 2001, el Ministerio del Medio
Ambiente, adopld entre otras las siguienles determinaciones:

1. Ordend la apertura de la investigacion sandionatoria e conira de la Empresa de Energia
del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA., por su presunta responsabilidad en la contaminacion del
rio Anchicaya, al realizar la evacuacion de los seditmentos del embalse E! Chidral, del
cual se surle para la generacion de energla en el proyecto Bajo Anchicaya.

2. Formulo a la Empresa de Energia del Paclfico S.A. pliego de cargos

3. Ordend a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, enviar al
Ministerio del Medio Ambienle, information acerca:

. De los analisis realizados sobre las thuestras de agua tomadas en el rio Anchicaya, en
la zona del asentamiento de Llano bajo y aguas abajo de la descarga de la casa de
maquinas de la central Hidroeléctrica de Bajo Anchicaya.

. El documento "Informe de Trabajos Bajo Anchicaya” presentado por la Empresa de
Energla del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA., a la Corporacion Autonoma Regional del Valle
del Cauca - CVC.

4. Ordeno la realizacion de una nueva visila a la zona afeclada por la descarga de
sedimentos del embalse el Chidral, con participacion del Ministerio del Medio Ambiente,
la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC, la Empresa de Energia del
Paclfico S.A. E.S.P. EPSA y se svlicilé la parlicipacion de la Procuraduria Delegada para
Asunlos Ambientales y Agrarios, con el fin de observar el estado actual del rio Anchicaya,
desde la descarga del proyeclo hidroeléctrico Bajo Anchicaya hasta su desembocadura.

En el mismo Arliculo se establecio que en la visita se debia efectuar una caractesizacion
fisico-quimica, bacteriologica e hidiobiolo:sza.

'

Impuso a ta Empresa de Energla del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA., las siguienles medidas
preventivas y compensatorias:

(&)

1. Llevar a cabo la elaboracion de un esludio comparalivo, para lo cual realizara
mensualmente y durante un aiio conlaco a partir de la ejecutoria de esa providencia,
) i i
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un muestreo en el rio Anchicaya, tanto aguas arriba, como aguas abajo del proyecto.
Dicho estudio debe involucrar el monitoreo de la comunidad hidrobiologica (Peces,
bentos y plancton) en por lo menos 4 estaciones a lo largo del rio Anchicaya, que
permita comparar la composicién de la misma, aguas arriba y aguas abajo del
proyecto. Las estaciones deben comprender por lo menos los siguientes puntos: Una
aguas arriba del proyecto en el rio Anchicaya, una aguas arriba del proyecto en una
quebrada que desemboque en el rio Anchicaya; una aguas abajo del proyecto, en el
sitio donde se realizd la contaminacion; una en una quebrada que desemboque cerca
al sitio donde se realizo la contaminacion del rio. Cada muestra, debe involucrar tres
réplicas como minimo. Dependiendo de los resultados, el Ministerio estudiara la
posibilidad de suspenderlos o continuar con la realizacién de dicho monitoreo.

2. Realizar un censo de la poblacion riberefia afectada y establecer los siguientes
programas para garantizar una fuente alimentaria a los pobladores, que supla la
pesca mientras se recupera el cuerpo de agua y sus comunidades hidrobioldgicas:

a) Programa de repoblamiento piscicola que involucre las especies propias del rio, el
cual debe disefiarse de manera concertada con la comunidad, para lo que deben
presentarse actas donde se certifique su intervencion.

b). Programa de fomento piscicola que complemente la pesca exlractiva como
actividad primordial y garantice la seguridad alimentaria de la pobiacion de la zona.

:c) Programa de sustitucion alimentaria que compense los impactos causados por la
contaminacion sobre la principal fuente alimentaria de las comunidades afectadas,

X mientras se obtienen resultados de los programas de fomento y repoblamiento
piscicolas, la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E. S. P. EPSA, debe presentar a
éste Ministerio dentro del mes siguiente a la ejecutoria de esa providencia el disefio
de dicho programa. Una vez sea aprobado por este Ministerio, la Empresa de Energia
del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA, debe ejecutar inmediatamente el programa.

3. Realizar en un tiempo maximo de un (1) mes a partir de la ejecutoria de tal
providencia, la verificacion de enfermos atendidos en los centros médicos del area, a
raiz de afectaciones cutaneas y/o digestivas con origen en el consumo y uso def agua
del rio Anchicaya, desde el 23 de julio de 2001,

8. Ordend a EPSA presentar a este Ministerio, en un {érmino de seis (6) meses, el Plan de
Manejo Ambiental para la Central hidroeléctrica de Anchicaya, de acuerdo con los
términos de referencia No ETER 220, establecidos por éste Ministerio mediante la
Resolucion N°. 501 de 1998,

Que a través del Auto No. 823 de octubre 19 de 2001, el Ministerio del Medio Ambiente le
establecio a EPSA la obligacion de cancelar la suma de Sesenta Millones de Pesos Mi/cte
($60.000.000.00) por concepto de servicio de monitoreo de calidad de agua, batimetria en el
embalse y medicidn de sedimentos en el rio Anchicaya.

Que EPSA al presentar los descargos contra los cargos formulados mediante la Resolucion
0809 de 2001, solicitd mediante escrito radicado con el niimero 3113-1-13244 de octubre 10
de 2001, la practica de pruebas que para tal efecto relaciona, las cuales fueron decretadas
por este Ministerio mediante Auto No. 884 de noviembre 14 de 2001.

Que por Auto No. 157 de febrero 13 de 2002, el Ministerio del Medio Ambiente, resolvi6 el
Recurso de Reposicion interpuesto por EPSA, contra el Auto No. 823 de octubre 19 de 2001,
en el sentido de revocarlo y ordené a EPSA la realizacion de un monitoreo de calidad del
agua en el rio Anchicaya y aguas arriba del Embalse El Chidral.
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Que mediante la Resolucion N° 0556 del 19 de junio de 2002, el Ministerio del Medio
Ambiente, adopto entre otras las siguientes determinaciones:

Articulo 1°. Declaro résponsable a la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA de
los cargos formulados mediante la Resolucion N° 0809 del 3 de septiembre de 2001.

Articulo 2°. Impuso a la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA una multa en
cuantia de DOSCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE
{$203.940.000.00).

Articulo 3°. Requiri6 a la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA, para que en el
término de un (1) mes presentara para revision y ajuste de este Mnmsteno un plan que
integre y estructure todas las medidas (b y_c) y actividades (1, 2, 3, 4, 5 y 6) incluidas en Ia
Propuesta de Repoblamiento Piscicola, para lo cual deberia tener en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Estructurar la actividad denominada Estudio de Calidad de Aguas y Condiciones
hidrobiolégicas, teniendo en cuenta una frecuencia de monitoreo bimestral, con un
minimo de diez (10) estaciones incluyendo tributarios del rio aguas abajo del
embalse, para un periodo de doce (12) meses.

b) Estructurar la actividad denominada Cuantificacion y Caraclerizacion Hidroldgica de
Quebradas y Rios, con el programa de monitoreo de calidad de agua exigido para el
rio Anchicaya mediante Auto No. 157 de febrero 13 de 2002.

c) Presentar la metodologia a utilizar en las estaciones de monitoreo, asi como la
frecuencia para las actividades de Zonificacion de Areas de Desove y Alevinaje del
Recurso Ictico del Rio Anchicayé e Inventario y Caraclerizacién de Especies Icticas.

d) Presentar la estructura que involucre la frecuencia, tematica y metodologia,
indicadores de evaluacion, lugares de reunidn, participantes, perfii de los
coordinadores y en general todos los elementos para la realizacion de las actividades
Dialogo de Saberes con la Comunidad y los Coordinadores de la Estralegia de

- Repoblamiento y Proceso de Sensibilizacién de la Poblacion.

e) Presentar la metodologia a implementar, las técnicas, frecuencias y estaciones de
muestreo que permitan evaluar los tipos de esladios presentados en las diferentes
épocas de muestreo para la actividad Monitoreo Mensual de Pesca.

f) Presentar cada dos (2) meses los informes técnicos incluyendo la evaluacion y
eficacia de todas las actividades y programas propuestos con base en indicadores
para cada uno.

Articulo 4°. Requirio a la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA, para que en un
plazo de un (1) mes disefie y presente a este Ministerio, un proyecto piloto que permita
establecer las condiciones para la cria en cautiverio de las especies nativas registradas en el
rio Anchicaya: (Sabalo, Sabaleta, Sardina, Guavina, Barbudo, Viringo, Aguja y Mojarra), con
miras a adelantar posteriormente con éxito el proyecto de repoblamiento en el rio Anchicaya.
Ademas debe cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Evaluar en la misma estacion del proyecto piloto, la alternativa de reproduccion con
individuos de otras cuencas de la zona o de tributarios del rio Anchicaya, localizados
aguas arriba del proyecto, evaluacion cuyo fin es determinar la probabilidad de
reintroducirlos en el rio sin afectar las especies existentes en el ecosistema del area
para la cual se esta solicitando la declaracion de veda.
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b) Presentar a este Ministerio a través de informes bimestrales los resultados de este
programa los cuales deben estar debidamente analizados.

¢) La investigacion debera adelantarse durante un afio.

Articulo 5°. Ordend a la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P.@p!ementar
)

dentro del mes siguiente a la ejecutoria de esta providencia y durante uif (1) afo el programa 23

de sustitucion alimentaria a la comunidad, para lo cual debera suministrar a la poblacion
asentada a orillas del rio Anchicaya (3000 personas), segun el censo aportado por EPSA,
una cantidad de 100 gramos por persona y por dia de pescado fresco y ademas cumplir con
las siguientes obligaciones:

a) Suministrar a las 41 personas (junto con sus familias, 5 personas en promedio
incluyendo al beneficiario) que estan registradas ante el INPA como pescadores
artesanales, 200 gramos por persona y por dia, es decir cada pescador artesanal
recibira en promedio 1 kilo de pescado por dia.

b) La dieta a suministrar debe contemplar por lo menos dos de las especies reportadas
como de produccion en el area (piscicultura), de acuerdo con la disponibilidad de las
mismas, cuyos individuos deben tener como minimo entre 200 y 300 gramos de peso.

c) ‘Esta dieta debe ser entregada cada tercer dia como minimo a la comunidad ubicada
en el area de influencia del proyecto, a no ser que se llegue a un acuerdo entre EPSA
y la comunidad para cambiar la frecuencia de entrega, acuerdes que para su validez
deben ser comunicados al Ministerio del Medio Ambiente.

d) El Ministerio del Medio Ambiente decidira sobre la necesidad de prorrogar el”

programa de sustitucion alimentaria, de acuerdo con los resultados arrojados por los / -

programas de monitoreo, los resultados de la veda y del programa de investigacién\
para el repoblamiento con especies nativas. /

Articulo 6°. Requirio a la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA, para que
durante un (1) afo, establezca por lo menos tres (3) programas de asistencia técnica
agropecuaria que cuenten como minimo con una parcela o proyecto demostrativo para cada
uno de los doce (12) consejos comunitarios ubicados en el area de influencia del proyecto,
proporcionando los recursos econdmicos necesarios para la implementacion de los mismos.
Las propuestas referentes a estos programas deberan ser enviadas en un plazo maximo de
un (1) mes contado a partir de la ejecutoria de esta providencia a este Ministerio, para su
evaluacion y deberan contar como minimo con los siguientes aspectos:

a) Capacitacion a la comunidad,

b) Recursos a invertir por parte de EPSA,

c) Tipo de parcela o proyecto demostrativo a implementar pog cada consejo comunitario,
d) Numero de personas involucradas,

e) Cronograma de actividades e

fy Indicadores de evaluacion de cada programa.

Articulo 7°. Solicitd al Instituto Nacional de Pesca — INPA ( hoy Instituto colombiano de
Desarrolio Rural — INCODER), que tan pronto como EPSA inicie el programa de Sustitucion
Alimentaria ordenado en esta providencia y de conformidad con la Ley 13 de 1990 y el
Decreto 2256 de 1991, ordene o declare la veda de pesca en el rio Anchicay3, por el término
de un (1) afio, desde el sitio de presa del Bajo Anchicaya y hasta el corregimiento de San
José de Anchicaya, para lo cual debera contar con la participacion activa de la comunidad a
través de sus diferentes organizaciones o Consejos Comunitarios y el apoyo logistico de
EPSA. Este apoyo debe cubiir todos los elementos e infraestructura necesaria para
adelantar esta medida por parte def instituto Nacional de Pesca — INPA.

Wf'
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Que mediante la Resolucién N° 0558 del 19 de junio de 2002, el Ministerio del Medio
Ambiente, adopté entre otras las siguientes determinaciones:

En el Articulo Primero rechazé el recursc de reposicion interpuesto contra el Articulo Sexto
de la Resolucion No 0809 de septiembre 3 de 2001 expedida por el Ministerio del Medio
Anbiente, por haber sido presentado en forma extemporanea y por cuanto fue improcedente
su presentacion contra un articulo que no era objeto de recurso de reposicion.

En el Articulo Segundo nego la solicitud de Revocatoria Directa de la Resolucién No 0809 de
septiembre 3 de 2001 expedida por el Ministerio del Medio Ambiente, por cuanto no se
configuro la violacién de los numerales 1y 3 del Articulo 69 del Decreto 01 de 1984, que
alego la apoderada de EPSA.

Que mediante la Resolucion 0067 del 23 de enero de 2003, el Ministerio del Medio
Ambiente, adopto las siguientes determinaciones:

Articulo 1°. Rechazo por haber sido presentado de forma extemporanea, el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion 0556 del 19 de junio de 2002, por el Doctor
CLARET ANTONIO PEREA FIGUEROA, apoderado de JUVENAL PAREDES VALENCIA,
Contralor Municipal de Buenaventura y de NESTOR CORDOBA CAMACHO, quien actua a
nombre propio y como representante legal de los Consejos Comunitarios del Corregimiento
N° 8 del municipio de Buenaventura (Valle del Cauca).

Articulo 2°. Modifico el Articulo Primero de la Resolucion 0556 del 19 de junio de 2002, de
conformidad con el recurso de reposicion interpuesto por la Doctora GLORIA LUCIA
ALVAREZ PINZON, apoderada de la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA,
cuyo texto quedo asi: :

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la Empresa de Energia del Pacifico S.A.
E.S.P. EPSA de los cargos formulados mediante la Resolucién N° 0809 del 3 de
septiembre de 2001.

PARAGRAFO.- Aclarar que la Empresa de Energia del Paclfico -~ S.A E.S.P. EPSA no
infringié el Articulo Primero del Decreto - Ley 2811 de 1974, invocado para declarar la
responsabilidad ambiental.

Asf mismo aclarar que la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA, incurrié en
infraccion del Literal g) del Articulo 8 del Decreto — Ley 2811 de 1974 por disminucion de
la fauna y no por destruccion de la misma.

Articulo 3°. Revoco el Articulo Sexto (6°) de fa Resolucion 0556 del 19 de junio de 2002, de
acuerdo con el recurso de reposicion interpuesto por la apoderada de la Empresa de Energia
del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA.

Articulo 4°. Neg6 la reposicion de los demas Articulos de la Resolucion 0556 del 19 de junio
de 2002 de conformidad con los recursos de reposicion interpuestos por la Doctora GLORIA
LUCIA ALVAREZ PINZON, apoderada de la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P.
EPSA y por el Doctor GERMAN M. OSPINA MUNOZ, apoderado de! Consejo Comunitario
Mayor de la Comunidad Negra de la Cuenca del Rio Anchicaya.

Que mediante oficio radicado con el No. 3113-1-3141 de febrero 28 de 2003, en
cumplimiento a lo dispuesto en. el articulo tercero de la Resolucion 0556 de junio 19 de 2002,
EPSA entregd a este Ministerio las propuestas del Plan de Repoblamiento Piscicola, el
Disefio del Proyecto Piloto de Cria en Cautiverio y el Programa de Sustitucion Afimentaria.

Que mediante oficio con radicacion No. 3111-1-5837 de abril 14 de 2003, EPSA adjunto

P
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comunicacion dirigida a esle Minislerio, elaborada y suscrita en marzo 28 de 2003, por.los
representantes de las comunidades Consejo Comunitaric Guamia, Consejo Comunitario
Sabaletas, Consejo Comunitaric "San Marcos, Consejo Comunitario Limones y Consejo

comunitaric Aguaclara, Conseio Comunitarioc Taparal y Humanes, Consejo Comunilario)&

Bracito y Amazonas, Consejo Comunitaric Mayor del Rio Anchicaya y Consejo Comunitario
Llane Bajo de la cuenca del rio Anchicaya, como resultado de la reunion efecttiada entre
ellos y EPSA, en la cual la comunidad solicita el cambio de la medida de sustilucion
alimentaria por dinero.en.lugar de pescado, con fundamenio en:

()

. No todas las 3000 personas estamos acostumbradoes a consumir Tilapia Roja todos los
dias durante un afio.

. La costumbre de la comunidad es comer pescado de rio, por cuestiones de salud
consideramos que la Tilapia es nociva en exceso por ser alimentada con productos no

naturales.

. Muchas personas se ausentan de la zona por varios dias para ocuparse en labores
productivas que no le pennitirian recibir pescado con cierta frecuencia de tiempo.

. El recibir el equivalente en dinero nos permite variar la dieta alimenticia, por tener la

posibilidad de adquirir diferentes alimentos de acuerdo al gusto de cada familia...”

Que en oficio de radicacion No. 3111-1-7209 de mayo 9 de 2003, la apoderada de EPSA
remitié el acta de la segunda reunion celebrada el 23 de abril entre EPSA y las comunidades
del rio Anchicaya, para la implementacion del Plan de Sustitucién Alimentaria ordenado por
el Ministerio, en donde expresa que las comunidades insisten en la conveniencia de recibir
como indemnizacion el dinero equivalente a la cantidad de pescado que este Ministerio
ordend suministrarles durante el término de un aio, razén por la cual solicita un
pronunciamiento escrito sobre 1a posibilidad de acceder a la peticion de las comunidades y
en que condiciones, con el fin de que la empresa cumpla a cabalidad con lo ordenado por
este Ministerio. '

Que través de oficio de radicacién No. 3111-1-8494 de mayo 28 de 2003, el sefor Néslor
Cordoba presenta al MAVDT acta suscrita por los Consejos Comunitarios de la Cuenca
Hidrografica del Rio Anchicaya, de fecha mayo 3 de 2003, en la que se hacen algunas
solicitudes al. Ministerio, entre las cuales estd la de cambiar la medida de sustitucion
alimentaria por el equivalente en dinero, pero a tres afos, de acuerdo con la afectacion
generada a la comunidad y dado que segun lo expresa dicha acta el rio aun no tiene recurso
pesquero. Igualmente solicita que el dinero se entregue a cada uno de los gobiernos
comunitarios para que cada consejo haga entrega a cada uno de los pobladores. Asi mismo,
afirma que en todo caso no se recibira el pescado y que el dinero se deberd entregar
inmediatamente.

.Que por oficio con radicacion No. 3111-1-8695 de mayo 30 de 2003, la Defensoria del
Pueblo solicité a este Ministerio, estudiar la viabilidad de comisionar los funcionarios que
conocen del tema sobre el rio Anchicaya, con el fin de tratar concretamente la situacion
ambiental del rio Anchicaya, como son' el desastre ecoldgico causado, la afectaciéon a las
comunidades afrocolombianas residentes en sus riberas y el estado del proceso adelantado
por el Ministerio respecto a las sanciones y obligaciones impuestas a EPSA mediante
Resoluciones No. 556 de 2002 y 67 de 2003. Lo anterior, debido a la inconformidad
expresada por la poblacion afectada frente a las decisiones de EPSA. Anexa dos
documentos entregados por la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Rural de la Alcaldia de
Buenaventura y los Consejos Comunitarios del Rio Anchicayd y -Sabaletas, uno
correspondiente al Acta No 02, de mayo 3 de 2003, de Consejos Comunitarios del Rio
Anchicayd, en el que se hacen algunas solicitudes a este Ministerio y el otro corresponde a
un oficio de la Secretaria de Desarrollo Econdomico y Rural de la Alcaldia de Buenaventura,
en el que solicita "generar un espacio en Buenaventura con funcionarios idoneos y

'

680



o " | 6805
: RESOLUCION NUMERf 080 DE  §¢ 0CT 2003 Hoja N°

“Por la cual se efectiia una revocatoria directa y se adoptan otras determinaciones ”

competentes para concertar con la comunidad la manera adecuada de poner en practica las
sanciones impuestas a la EPSA".

Que en respuesta a lo anterior, este Ministerio convocé a la Defensoria de!l Pueblo a una
reunion, para dar a conocer los antecedentes y el estado actual del proceso sancionatorio
~que se sigue contra EPSA, y discutir la solicitud presentada por la comunidad de cambiar la
medida de sustitucion alimentaria por su equivalente en dinero. Dicha reunion se efectué el 8
de julio de 2003, en las instalaciones de la Defensoria del Pueblo, en la misma se discutieron
Jas implicaciones que conllevaria implementar la entrega del pescado y se analizé desde el
punto de vista técnico la viabilidad de cambiar la manera de cumplir la medida con entrega
de dinero en lugar de entrega de pescado.

Que el 9 de junio de 2003, mediante oficio de radicacién No. 3113-1-9082, EPSA a través de
su apoderada remitio a este Ministerio el Acta No. 3 de reunién efectuada el 30 de mayo del
presente con la comunidad, en la cual ta comunidad insiste nuevamente en el cambio de la
medida de sustitucion alimentaria por dinero en efectivo.

Que mediante oficio radicado con el No. 4120-E1-82, del 19 de junio de 2003 EPSA informé
a este Ministerio que estara entregando el 27 del mismo mes el primer informe sobre
cumplimiento de las obligaciones impuestas en las Resoluciones No. 0556 de 2002 y 0067
de 2003. Igualmente solicitdé una reunion para presentar el mismo.

Que mediante oficio de radicacion No. 4120-E1-1376 de junio 19 de 2003, EPSA entrego a
. . este Ministerio el Primer Informe de Cumplimiento de las obligaciones impuestas en las
Resoluciones 0556 de 2002 y 0067 de 2003.

Que el 21 de julio del presente afio, se llevo a cabo una reunion convocada por la Defensoria
del Pueblo, a la que asistieron representantes de EPSA, la Procuraduria General de la
Nacion, este Ministerio y la misma Defensoria. En dicha reunién se establecio la necesidad
inmediata de solicitar a la comunidad la relacion del personal que recibira la compensacion.

Que mediante comunicacién radicada con el numero 3111-1-12688 del 15 de agosto de
2003, EPSA solicita que con el fin de dar continuidad al programa de ejecucioén de las
obligaciones contempladas en las Resoluciones 0556 de 2002 y 0067 de 2003, se de

. respuesta al requerimiento de la comunidad respecto del cambio de sustitucion alimentaria
) de pescado por dinero, asi como a la consulta concerniente con la implementacion de la
. veda. Pide igualmente el pronunciamiento sobre el programa de repoblamiento presentado

el 27 de febrero de 2003, con el fin de poder dar inicio a la contratacion del mismo.

Que con el fin de efectuar seguimiento y evaluar el cumplimiento de las actividades
’ requeridas a EPSA S.A. a consecuencia de la descarga de sedimentos efectuada al rio .
Anchicaya, este Ministerio rindio el Concepto Técnico 827 del 8 de agosto de 2003, mediante ./

el cual hace las siguientes consideraciones:

. . RESOLUCION No. 0809 DE SEPTIEMBRE 3 DE 2001.

“Sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo Sexto de la
Resolucién No. 0809 de 2001

a. Sobre estudios comparativos hidrobioldgicos

"Segun oficio de noviembre 27 de 2001, la apoderada de EPSA entregd a este Ministerio el
primer informe comparativo de los muestreos ordenados aguas arriba y aguas abajo del
proyecto Bajo Anchicaya, en el rio Anchicaya, donde se presenta el monitoreo referido a
peces, bentos y plancton, muestreos que se hicieron aguas arriba del proyecto en el rio
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Digua y en la Quebrada E| Danubio y aguas abajo en casa de maquinas y en la quebrada
Aguaclara.

Mediante oficio de radicacion No. 3113-1-15778 de enero 31 de 2002, EPSA solicita a este
Ministerio un plazo para presentar el segundo informe hidrobiolégico comparativo del rio,
hasta la semana comprendida entre ei 4 y el 8 de febrero.

A través de oficio de radicacion No. 3113-1-5032 de abiil 10 de 2002, EPSA entrega el
Cuarto informe hidrobioldgico.

Con el oficio de radicacion No. 3113-1-9561 de julio 29 de 2002, EPSA presenta a este
Ministerio, el sexto y séptimo informe hidrobiologicos.

En oficio de radicacion No. 3113-1-11769 de septiembre 16 de 2002, EPSA remite el octavo
informe hidrobiologico comparative.

Mediante oficio de radicacién No. 3111-1-13897 de octubre 23 de 2002, EPSA entrega a
este Ministerio el Noveno informe hidiobiologico comparativo...”

Que a través de oficio de radicacion No. 3111-1-14807 de noviembre 11 de 2002, EPSA
informd a este Ministerio que tuvo contraliempos en la realizacion de monitoreos del rio
Anchicaya.

“Mediante oficio de radicacion No. 3111-1-17133 de diciembre 13 de 2002, EPSA remite
documento “informe final Analisis de calidad del agua del Rio Anchicaya” realizado por la
Fundacion General de Apoyo de la Universidad del Valle.

Por medio de oficio de radicacion No. 3113-1-17375 de diciembre 19 de 2002, EPSA
presenta a este Ministerio el Décimo informe Hidrohiolégico Comparativo.

Mediante oficio de radicacion No. 3113-1-1744 de febrero 5 de 2003, EPSA presenta a este
Ministerio el Décimo Primer Informe Hidrobiolégico Comparativo.

A través de oficio de radicacion No. 3113-1-2964 de febrero 26 de 2003, EPSA entrega el
Duodécimo Informe Hidrobiolégico Comparativo...”

Que segun el Concepto Técnico aludido, se pueds establecer que hasta el momento la
Empresa ha entregado los doce informes hidrobioldégicos comparativos requeridos mediante
la Resolucion No. 0809 de septiembre 3 de 2001, cumpliendo lo establecido por este
Ministerio.

Que se continua expresando que “ A través de estos informes se tomaron muestras sobre
diferentes componentes hidrobiologicos como Plancton (Fitoplancton, Zooplancton vy
Perifiton), macroinvertebrados bentdnicos e ictiofauna y muestras de calidad de agua
puntuales del rio Anchicaya, rio Digua, rio Danubio y rio Aguaclara.

En lo referente a estaciones de muestreo, es importante resaltar que en ningtin momento los
sitios de localizacidon de las mismas fueron acordados entre EPSA y este Ministerio, como se
expresa en los diferentes informes presentados, sino que autbnomamente la Empresa hizo la
seleccion de eslos sitios con base en lo requerido por el Ministerio que solicitaba se
establecieran dos estaciones aguas arriba (una en el rio Anchicaya y otra en un afiuente del
mismo) y dos aguas abajo del proyecto (upa en el sitio de contaminacion y otra en un cuerpo
de agua que desembocara en el rio Anchicaya), para lo cual EPSA establecid una estacion
en el rio Danubio, otra estacion en el rio Digua, una tercera a la altura de casa de maquinas
y una cuarta en el rio Aguaclara. Por no considerar estas estaciones represenlativas para el
seguimiento del impacto ambiental generado por el proyecto, este Ministerio inediante el
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Auto No. 157 de febrero 13 de 2002, requirié realizar el monitoreo en las siguientes
estaciones: Casa de maquinas bajo Anchicaya, Puente Agua Clara, Llano Bajo, Sabaletas,
Bracito, Callelarga, San Jose Taparal y Desembocadura del rio Anchicaya, cuatro veces
durante un periodo de un afio”.

En el Concepto Técnico 827 de 2003, se hace una breve sintesis sobre los monitoreos
mensuales realizados por la Empresa, sobre muestreo de peces, muestreo de
macroinvertebrados, monitoreo de bentos, monitoreo de plancton y muestreo de calidad de
agua, respecto de los cuales presenta los siguientes resultados:

Los analisis de los monitoreos efectuados durante once meses permiten establecer lo
siguiente:

Plancton: Las algas coloniales sobresalen en las diferentes épocas de muestreo sobre las
algas de tipo filamentoso que se presentan eventualmente con valores importantes. En
general se destaca para toda la época de muestreo la abundancia de Tabellaria y Fragillaria,
células caracteristicas de sistemas oligotréficos con bajo aporte de nutrientes.

Macroinvertebrados Benténicos: La estructura comunitaria de macroinvertebrados
bentonicos, mostrd a través de los once meses del monitoreo una comunidad con muy baja
abundancia y diversidad de especies. Es importante destacar que en el mes de junio no se
registré nlhgn individuo benténico, igualmente cabe resaltar que en marzo se presento la
mayor abundancia y diversidad.

Se registran como taxa mas importantes Chironomidae (organismos indicadores de aguas
con carga de materia orgénica y anoxica), Baelodes sp. y Dactilobaetys sp., los dos
cotrespondientes a ambientes de buena calidad, aguas oxigenadas, bajas en materia
organica y con bajo numero de individuos.

Las estaciones No. 1y 2 (rfo Digua y rio Danubio), presentaron los mejoies sistemas vistos a
nivel de este grupo de organismos, el rio Agua Clara registro el mayor numero de especies,
en la estacion Casa de maquinas, se colectaron 27 especies, para 8 de las cuales
unicamente se registré un individuo. '

En general la cuenca presenta una estructura comunitaria de macmmvertebrados benténicos
compleja y estable aunque relativamente pobre.

Peces: Durante el monitoreo, se registraron en total 23 especies pertenecientes a 16 familias
y 8 érdenes. A nivel general, la especie mas representativa fue Astroblepus trifasciatus con
916 individuos capturados, seguida en orden de importancia por Brycon argenteus, con 831
individuos y Sicydiusm hildebrandi con 687 individuos.
L

Durante el tiempo de monitoreo, la estacion localizada en Casa de maquinas, registro valores
oscilantes muy bajos en su diversidad, reflejando condiciones ambientales que afectan
drasticamente el recurso [ctico, al punto que existieron picos de maxima captura de 80
individuos (1 sola especie), a los dos meses siguientes solo se capturé un individuo. Esta
estacion cambia bruscamente en sus abundancias, las cuales se enmarcan casi siempre en
explosion poblacional de alguna especie o la total desaparicion de la comunidad ictica del
sitio de monitoreo, reflejando variacion en todos los Indices ecoldgicos calculados.

En cuanto a aspectos reproductivos, en la Estacion Rio Agua Clara, a diferencia de los otros
sitios, se evidencia una tendencia al aumento del factor de condicién en la mayoria de las
especies y se conserva la no existencia de patrones en los indices reproductivos. La mayoria
de ejemplares capturados no evidenciaron desarrollo gonadal. :
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Desde el punto de vista fisicoquimico, el compoitamiento fue el siguiente para las estaciones
de monitoreo seleccionadas:

Para el rio Digua, los andlisis reflejan un sistema en buenas condiciones de calidad de sus
aguas, donde permanece constante el pH y la temperatura y concentraciones de oxigeno
disuelto son muy buenas, los nutrientes son asimilados por el rio y permiten la proliferacion y
el establecimiento de especies organica dentro de sus aguas; En general se puede
establecer que para el caso del rio Danubio, los resultados de! analisis fisicoquimicos
demostraron durante los once meses de monitoreo que este sistema es de excelente calidad
y refleja en los organismos que lo habitan. En cuanto al comportamiento para la Estacion
Casa de maquinas, muestra drasticos y representativos cambios durante el tiempo de
monitoreo, lo cual se atribuye a la generacion que hace que varien ampliamente tanto la
concentracion de oxigeno, como el caudal. Para la Estacion Rio Agua Clara, el analisis de
los parametros fisicoquimicos mostré un sistema en optimas condiciones en cuanto a la
calidad hidrica, con eventual disminucion de su caudal, cuando se entran a las diferentes
época climaticas propias de la zona.

b. Sobre Realizacion del Censo y establecimiento de programas para garantizar una fuente
alimentaria a los pobladores

Mediante oficio de radicacion No. 3113-1-13224 de octubre 26 de 2001, de acuerdo con lo
ordenado en el Articulo Sexto de la Resolucién No. 0809, EPSA adjunta la documentacion
que certifica la entrega a este Ministerio del censo y los programas de repoblamiento
piscicola, fomento piscicola y sustitucion alimentaria.

Seguin informacion presentada por EPSA en lo referente al censo, la poblacion total es de
3000 personas, distribuidas por Consejo Comunitario de la siguiente manera: Bellavista 50,
Aguas Claras 250, Llanobajo 305, San Marcos 250, Guaimia 219, Limones 98, Sabaletas
485, Mayor del rio Anchicayd 800, Taparal Humane 221 y Bracito Amazonas 322, La
mayoria- no cuentan con servicios de acueducto, excepto las poblaciones de Limones,
Guaimia, Llano Bajo y Agua Clara, por lo que se surlen de aguas lluvias y quebradas;
solamente en la poblacion de Humanes se registran algunas personas que se surten del rio
Anchicaya. La disposicion de excrelas se hace mediante pozos sépticos en diez localidades,
las demas no cuentan con sistema de disposicion de excretas adecuado.

Cumplimiento del Articulo Séptimo (Plan de Manejo Ambiental) Resofucién No.0309 de
2001.

A través de oficio de radicacion No. 3113-1-4593 de abril 1 de 2002, EPSA envia a este
Ministerio un documento preliminar del Plan de Manejo Ambiental de la Central Hidroeléctrica
en operacion, en atencion a lo establecido en el Articulo Séptimo de la Resolucion.

Como parte de la evaluacion de la informacion presentada por EPSA, se expide el Auto No.
1039 de octubre 30 de 2002, que recoge los conceptos técnicos No. 878 de agosto 22 de
2002 y 897 de septiembre 9 de 2002.

AUTO No. 884 DE NOVIEMBRE 14 DE 2001

Mediante este acto administrativo, el Ministerio decreta y admite como pruebas
documentales las aportadas por EPSA. Iguaimente ordena a EPSA presentar informacion de
caracter técnico.

Este Auto ordena a EPSA allegar dentro de las pruebas, la batimetria del embalse El Chidral
en su totalidad, hasta la cola del mismo, determinando perfiles longitudinales y {ransversales,
volimenes de agua, volumenes de sedimentos actuales de acuerdo con un perfil inicial,
tomando como base el nivel de corona de la presa. En el perfil longitudinal deben ubicarse la
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compuerta de fondo y los tuneles de carga. Se fija un término de quince dias habiles para
practicar las pruebas decretadas.

Consideraciones del MAVDT en lo referente al cumplimiento por parte de EPSA

En octubre de 2002, EPSA presenta el documento titulado “Levantamiento de Profundidades
del Embalse de la Central Hidroeléctrica del Bajo Anchicaya”, a través del cual se presentan
los planos de batimetria, el calculo del area y la capacidad total del embalse y secciones
transversales.

Los trabajos de levantamiento batimétrico se realizaron los dias 28 y 29 de septiembre de
2002, realizando 76 lineas batimétricas en et embalse con separacion entre ellas de 15 my
de 10 m en cercanias de la presa. El levantamiento se realizd hasta el extremo de la presa,
unos 650 metros aguas arriba de la misma. El nivel de agua encontrado en el embalse el dia
28 de septiembre de 2002, oscild entre 195.25 msnm y 195.14 msnm. El dia 29 de
septiembre, este fue de 194.98 msnm.

La evaluacion del informe sobre la batimetria, permite establecer que éste no define
claramente las cotas clave y batea de la descarga de fondo, ni de la bocatoma para
generacién; no se analiza ni se concluye sobre la forma y dinamica de depositacion de los
sedimentos a lo largo del embalse. Por tal razén, esta informacion debera ser presentada en
el plazo que para tal efecto se determine en la parte resolutiva de esta providencia.

AUTO No. 157 DE FEBRERO 13 DE 2002

Se ordena a EPSA la realizacion del monitoreo de calidad del agua en el rio Anchicaya y
aguas arriba del embaise El Chidral, batimetria en el Embalse El Chidral y medicion de
sedimentos en el rio Anchicaya. El monitoreo abarca los siguientes parametros: monitoreo
hidrobioldgico (peces, perifiton y bentos) en el rio Anchicaya, aguas abajo del embalse que
involucre 9 estaciones localizadas en los siguientes puntos: Salida casa de maquinas Bajo
Anchicaya, Puente Agua Clara, Ltano Bajo, Sabaletas, Bracito, Callelarga, San José, Taparal
y desembocadura del rio Anchicaya. lgualmente el monitoreo requiere una caraclerizacion
fisicoquimica que abarca los siguientes parametros (pH, temperatura, coior, turbiedad,
sélidos disueltos, conductividad, alcalinidad, N total, N Amoniacal, Nitratos, Nitritos, Fosfatos,
Fosforo Total, Mercurio, Cianuro, Plomo, Hidrocarburos totales, grasas y aceiles) y
caracterizacion de coliformes totales y coliformes fecales.

Dicho auto requeria a EPSA la realizacion del monitoreo durante cuatro veces en un periodo
de un afo y allegar los resultados de los mismos a este Ministerio, dentro de los 8 dias
siguientes a la obtencion de los correspondientes resultados.

Consideraciones del Ministerio en lo referente al cumplimiento por parte de EPSA

A la fecha se cuenta con los informes hidrobioldgicos comparativos de las nueve (9)
estaciones adicionales, que muestran los resultados sobre Fitoplancton, Perifiton,
Zooplancton, Macroinvertebrados y Peces.

Este estudio evidencia una recuperacion del rio Anchicaya en cuanto al componente
hidrobiota, el cual en los monitoreos realizados por la CVC en julio 27/01, agosto 1/01,
agosto 23/01, agosto 30/01 y septiembre 13/01, practicamente no registré este tipo de
individuos, lo que reafirma lo expresado por este Ministerio al manifestar que el impacto fue
de gran magnitud, pero temporal y reversible.

Se puede establecer que hasta el momento, la Empresa ha dado cumplimiento a lo requerido
a través del Auto No. 0157 de febrero 13 de 2002 en cuanto a la entrega de los informes.
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RESOLUCION No. 9556 DE JUNIO 19 DE 2002.

Mediante oficio de radicacién No. 3111-1-3906 de marzo 14 de 2003, EPSA adjunta copia de
los documentos que acreditan el pago de la multa impuesta por este Ministetio mediante la
Resolucion 0556 del 19 de junio de 2002. De esla manera la Empresa dio cumplimiento a lo
establecido en el Articulo Segundo del mismo acio administrativo.

Como se menciond anteriormente, mediante oficio de radicacion No. 3113-1-3141 del 28 de
febrero de 2003, EPSA entrega los siguientes documentos a este Ministerio: Programa de
Repoblamiento Piscicola; Proyecto Piloto para establecer las condiciones para cria en
cautiverio de las especies [cticas nativas registradas en el rio Anchicaya y Programa de
Sustitucion Alimentaria, propuestas previamente evaluadas. Es decir que hasta el momento
la Empresa ha dado cumplimiento a lo establecido en los Articulos No. 3, 4 y 5, de la
Resolucion No. 556 de junio 19 de 2002 y ratificado mediante la Resolucion No. 0067 de
enero 23 de 2003, en cuanto a la entrega de los programas, cuyo resultado de la evaluacién
se establece en esta providencia, con lo que la Empresa deberd pasar a la fase de
implementacion de los mismos.

A continuacién, se presenta la evaluacion técnica realizada por parte de este Ministerio, de
las propuestas antes mencionadas:

a. Plan de repoblamiento piscicola en el rio Anchicaya aguas abajo de la presa del
Bajo Anchicaya.

\

Propuesta de EPSA
El desarrollo de este programa, se plantea en & fases:

1. FASE A. Estudio de caracterizacion ambiental del rio Anchicaya aguas abajo de la presa.
En esta fase se busca establecer las condiciones ambientales del rio Anchicaya
mediante el estudio de la calidad del agua, condiciones hidrobiolégicas y caracteristicas
hidroldgicas en estaciones que abarcan algunos tributarios y areas representativas del
rio, con frecuencias de medicion bimestral.

Consideraciones del Ministerio de Vivienda Ambiente y Desarrollo Territorial

EPSA propone los siguientes sitios de monitoreo para la caracterizacion del rio
Anchicaya:

- 2 estaciones en el rio Aguaclara (dentro del cauce)

- Llano Bajo (en el rio Anchicaya)

- Quebrada Tatabro (cauce) :

- Quebrada San Marcos (dentro del cauce)

- 2 Estaciones Rio Sabaletas (cauce)

- Santa Barbara (Rio Anchicaya)

- Quebrada Bartolo (Cauce)

- San José (Rio Anchicayd)

Este Ministerio considera que las estaciones seleccionadas por EPSA son
representativas y permiten una adecuada caracterizacion de las condiciones del rio,
desde 1a presa hasta su desembocadura, no obstante se debe hacer claridad en lo
siguiente; ' .

Se considera que desde el punto de vista fisicoguimico, la propuesta presentada por la
Empresa es adecuada para la caracterizacion del rio y sus resultados permitiran
establecer si las condiciones del mismo son aptas para efectuar con éxilo el
repoblamiento.

1429
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Desde el punto de vista hidrobiologico, se considera fundamental Iva evaluacion del
plancton (fito y zoo), perifiton y bentos (macroinvertebrados) y coliformes totales y

fecales, tal y como lo propone la Empresa.

De acuerdo con lo propuesto por la. Empresa, en esta fase, igualmente se hara la
determinacion de las principales caracteristicas geomorfologicas y fa evaluacion del
régimen hidrolégico de caudales de las quebradas y rios mas representativos que
aportan sus aguas al rio Anchicaya. Se tendran en cuenta los registros hidroldgicos
realizados por EPSA y CVC y aquellos obtenidos en el momento de toma de muestras
para la determinacion de los parametros fisicoquimicos e hidrobiologicos.

Propuesta de EPSA .
La Empresa propone el desarrollo de una FASE B, en la cual se hara la zonificacion de

areas de desove: Se identificaran las zonas donde se llevan a cabo los procesos de
desove de las especies de peces y las areas de alevinaje; esta fase involucra el
inventario y caracterizacion de especies icticas, lo cual se llevara a cabo recopilando los
diferentes estudios generados hasta el momento en la zona, la informacion aportada por
los monitoreos de pesca y los conocimientos aportados por las comunidades.

Consideraciones del Ministerio de Vivienda Ambiente y Desarrollo Territorial

Se considera que la metodologia propuesta para la identificacion de las areas de desove
y alevinaje, permite de manera adecuada cuantificar el nimero de individuos y obtener
una caracterizacion del area. Tal como se propone, los muestreos deberan llevarse a
cabo en zonas asociadas a un bajo flujo del caudal, las cuales se constituyen en los
habitats basicos en los primeros estadios de vida de los peces.

Con el fin de proteger las zonas de desove y alevinaje identificadas como de mayor
importancia, una vez demarcadas, se debera informar a la comunidad para garantizar su

. proteccién y cuidado. Esta informacion se puede hacer mediante la implementacion de

vallas informativas y talleres de informacién a los residentes ubicados en cercanias a
estas areas. Para certificar la realizacion de los talleres, EPSA debera enviar a este
Ministerio copia de las actas de asistencia de la comunidad a los mismos, informando
ademas el sitio de realizacion, tiempo de duracién y temas tratados.

Propuesta de EPSA

3. La Empresa propone el desarrollo de una FASE C. Didlogo de saberes con la comunidad

y sensibilizacion de la poblacion. Mediante esta actividad se involucra a la comunidad en
el proceso del plan de repoblamiento; - su participacion permite obtener una
retroalimentacion de informacion sobre las ventajas y desventajas del proceso, teniendo
como base el conocimiento ancestral sobre el territorio y el medio. Se llevaran a cabo
tres reuniones durante el tiempo de ejecucién del programa en lugares como Cali,
Buenaventura o Sabaletas.

Consideraciones del Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial

La Empresa propone la realizacién de tres reuniones, fa primera de las cuales se
efectuara antes de iniciarse los trabajos de campo con el fin de brindar la informacion
general del proyecto de repoblamiento indicando los objetivos, actividades y alcances,
siendo dirigida a los representantes de la comunidad previamente elegidos por cada una
de las respectivas comunidades. La segunda reunion sera de caracter operativo y la
tercera se realizara al finalizar el proyecto para evaluacion de resultados finales.

Las acciones deberan encaminarse hacia la concientizacion a la comunidad, para
garantizar el éxito del programa de repoblamiento. Se considera que se deben incluir por
lo menos dos reuniones mas de caracter operativo, que permitan a la comunidad aportar
su maximo conocimiento sobre el rio, debido a su contacto continuo con el mismo y su
actividad de pesca de subsistencia.
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Dado que no se cuenta con una propuesta de seguimiento a las actividades
desarrolladas con la comunidad, se considera necesario que EPSA construya unos
indicadores de evaluacién y seguimiento que permitan medir la eficacia del desarrollo de
dichas actividades.

Propuesta de EPSA ]
4. La Empresa propone el desarrollo de lo que Hama una FASE D, en la cual se efectuara

un monitoreo mensual de pesca para determinar la efectividad del repoblamiento. Con
esta fase se evaluara la efectividad del repoblamiento, estableciendo las poblaciones de
peces y sus diferentes estadios de desarrollo. Se realizaran faenas de pesca con artes
tradicionales como atarrayas, chinchorros y anzuelos, en sectores del rio entre el Bajo
Anchicaya y su desembocadura. Los individuos capturados seran identificados y
descritos en cuanto a talla, madurez, etc. para posteriormente ser devueltos al medio.

Consideraciones del Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrolio Territorial
Teniendo en cuenta la efectividad del método de electropesca empleado en los
diferentes monitoreos realizados por EPSA, se recomienda la implementacion del mismo
para la fase de monitoreo de pesca propuesta. Se considera procedente acoger la
propuesta en cuanto a la realizacién de un monitoreo mensual (aunque la Resolucion
No. 0056/02 requiere dichos monitoreos con una frecuencia bimestral) con entrega de
resultados cada dos meses, lo que permite un tiempo adecuado para la caracterizacion y
clasificacién de individuos capturados y para el respectivo analisis de resullados.

Propuesta de EPSA

5. Finalmente, la Empresa propone el desarrollo de una FASE E. Interventoria y
supervisién. La supervision del proyecto sera llevada a cabo por EPSA, la comunidad y
las autoridades competentes. Se propone la entrega de informes cada dos meses de
desarrollo de las actividades.

Consideraciones del Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial

Se considera que el tiempo propuesto de entrega de informes de interventoria cada dos
meses, es adecuado y suficiente para un buen analisis de resultados de los monitoreos
mensuales a efectuar. En dichos informes se deberan presentar las actas de asistencia
de la comunidad a las reuniones efectuadas, las cuales deberan contener como minimo
la siguiente informacion: Sitio de reunion, hora de iniciacion, intervenciones efectuadas,
temas tratados y participantes. Al Finalizar el proyecto, la Empresa debera presentar un
informe que recoja todos los lineamientos técnicos y establezca un protocolo para
repoblamiento piscicola.

Se considera procedente aprobar el cronograma de actividades propuesto para el
desarrollo del Plan de repoblamiento, siempre y cuando la Empresa tenga en cuenta que
por lo menos debe desarrollar dos reuniones mas de tipo operativo con la comunidad.

b. Proyecto piloto para establecer las condiciones para cria en cautiverio de las
especies [cticas nativas registradas en ef rio Anchicaya.

De acuerdo con lo propuesto por la Empresa, el objetivo de este proyecto es establecer las
condiciones para la cria en cautiverio de las especies nativas registradas en el rio Anchicaya,
con miras a adelantar posteriormente con éxito el proyecto de repoblamiento en dicho rio,
aguas abajo de la presa del Bajo Anchicaya.

Consideraciones del Ministerio de Vivienda Ambiente y Desarrollo Territorial

Se considera que a través de esta propuesta se establece el paquete tecnologico para cria
en cautiverio de especies nativas, aspecto sobre el cual existe muy poca informacion
actualmente y fundamental para cualquier proyecto de repoblamiento piscicola que quiera
llevarse a cabo.
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Se considera que la metodologia propuesta para el desarrollo de este proyecto es adecuada
y abarca todos los aspectos, desde captura y traslado de ejemplares aptos para
reproduccion, adecuacion de tanques para mantenimiento, para desove, para {ransporte,
para tratamiento y homogeneizacion de calidad del agua, para cultives masivos de fito y
zooplancton, aplicacién de técnicas de cria en cautiverio, hasta la misma obtencion de
alevinos, para lo cual se tendra en cuenta la biologia reproductiva y técnica de reproduccion
artificial de la especie.

Se considera adecuada la entrega de informes cada dos meses de avance y seguimiento de!
proyecto, los cuales deberan contener principalmente las actividades realizadas; resultados
preliminares obtenidos, evaluacion y seguimiento al proyecto, contrastando lo proyectado
con lo ejecutado, porcentaje de ejecucion del cronograma de actividades. Igualmente se
considera importante que una vez concluido el proyecto, se entregue un informe final que
recoja todos los lineamientos técnicos y establezca el protocolo para cria en cautiverio de por
o menos una de las especies nativas registradas en el ric Anchicaya.

EPSA debera iniciar la ejecucion de este programa en el plazo que para tal efecto seiale
este Ministerio.

Mediante las respectivas actas, EPSA cerlifica la presentacion ante la comunidad de la
propuesta de proyecto piloto de cria en cautiverio de especies silvestres, presentada a este
Ministerio. El 23 de abril de 2003 luego de presentado el proyecto, la comunidad pregunia
donde se montara el proyecto, como se desarrollara el cronograma de actividades, cual seria
la participacion de la comunidad en cada una de las actividades y tipo de especies piscicolas
a trabajar, a lo cual la Empresa responde que se requieren instalaciones con condiciones
especiales, y la participacion y conocimiento de los habitantes de la zona en su desarrollo,
en actividades como la identificacion de zonas de captura, en la consecucién de los
ejemplares a trabajar, en el aporte de experiencias sobre pesca para las diferentes especies
icticas.

En reunion de mayo 30 de 2003, la comunidad considera que deben existir personas de la
zona que participen como auxiliares de investigacion en todas las etapas del proyecto piloto.
EPSA avala esta posicion y aclara que la firma que ejecute el proyecto debe realizar el
desarrollo metodolégico con la comunidad, la cual puede parlicipar de acuerdo con los
requerimientos del ejecutor, aportando sus conocimientos sobre el rio y como auxiliares de
campo de los expertos que desarrollen la investigacion.

¢. Programa de sustitucién alimentaria para las comunidades asentadas a orillas dol
Bajo Anchicaya.

La propuesta para la sustitucion alimentaria para las comunidades asentadas a orillas del
Bajo Anchicaya, presentada por EPSA con el fin de entregarles pescado se evalud por parte
de este Ministerio y al respecto se establecio lo siguiente:

Manifestaciones de EPSA

EPSA sostiene que la obligacion de suministrar a la poblacién asentada a orillas del rio
Anchicaya una dieta alimentaria a base de pescado durante un afo, no es una medida
preventiva ni compensatoria ambiental de aquellas que consagra el Articuio 85 de la Ley 99
de 1993, sino que se configura como una indemnizacidon por unos supuestos dafios
ocasionados a terceros con la descarga de fondo, que nunca fueron probados en debida
forma, como tampoco fueron individualizados dentro del expediente los presuntos
perjudicados.
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Consideraciones Del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

En relacion con este aspecto este Ministerio ha demostrado en diversos actos

administrativos, que si hubo afectacion de la ‘ictiofauna, por cuanto el vertimiento de los -

sedimentos se tradujo en afectacion a todas las formas de vida, con afectacion de las
fuentes de alimento. Asi el impacto haya sido temporal y reversible, se pudo comprobar la
afectacion sobre el recurso pesquero, y a nivel general sobre toda la biota, mediante los
primeros muestreos realizados por la CVC en julio 27 y agosto 1, donde no se registran
organismos Vivos.

Manifestaciones de la Comunidad

A través de oficios presentados a este Ministerio en abril 14, mayo 9y junio 9 de 2003, EPSA
traslada tres actas de reuniones efectuadas con los lideres comunitarios los dias 28 de
marzo, 23 de abril y 30 de mayo de 2003, donde la Empresa presenté a la comunidad el
programa de sustitucién alimentaria y en las que la comunidad solicita reiteradamente que se
cambie la dieta alimentaria de 100 gramos de pescado por persona dia, durante un aiio, por
su cantidad equivalente en dinero, argumentando las siguientes razones:

= “No todas las 3000 personas estamos acostumbradas a consumir tilapia roja todos los
dias durante un afo.

« La.costumbre de la comunidad, es comer pescado de rio, por cuestiones de salud
consideramos que la tilapia es nociva en exceso por ser alimentada con productos no
naturales.

« Muchas personas se ausentan de la zona por varios dias para ocuparse en labores
productivas que no le permiten recibir el pescado con cierta frecuencia de tiempo.

= Fi recibir el equivalente en dinero nos permite variar la dieta alimenticia, por tener Ia
posibilidad de adquirir diferentes alimentos de acuerdo al gusto de cada familia”.

Igualmente en reunién efectuada el dia 27 de junio de 2003 en las instalaciones de este
Ministerio, EPSA proyecté un video sobre la reunion efectuada con la comunidad el 30 de
mayo, como parte del proceso de concertacion, y en el que se evidencia el rechazo y
renuencia de la comunidad a recibir el pescado. Incluso se aprecian intervenciones como la
del sefior Néstor Cordoba (lider comunitario) quien manifesté que ni él ni los integrantes del
Consejo Comunitario que representa, recibiran el pescado y que prefieren regalar el que les
corresponde, al Ministerio y a EPSA, que ellos lo que necesitan es el dinero en efectivo.

Que de igual manera, en el Concepto Técnico que nos ocupa, se estima que “Es de suma
importancia tener en cuenta el oficio remitido a este Ministerio por el sefior Néstor Cordoba,
Coordinador General de la Asamblea Departamental de Consejos Comunitarios del Valle del
Cauca, el 28 de mayo del presente, junto al cual se anexa copia de acta de reunion
efectuada e! 3 de mayo de 2003 de los Consejos Comunitarios del rio Anchicay3, en la que
solicita al Mmlsteno "que advierta a la EPSA que entienda que la sustitucion alimentaria debe
hacerla efectiva alos tres mil pobladores del rio Anchicaya afectados por su actuacion
irresponsable. Es desde el 23 de julio de 2001 hasta el 23 de julio de 2002 y como el rio aun
no esta en condiciones de ofrecerle a sus pobladores lo que antes del 23 de julio de 2001, el
programa de sustitucion alimentaria se considera automaticamente ampliada para el periodo
comprendido entre el 23 de julio de 2002 y 2003. Que el valor de los cien gramos de
pescado se convierta en dinero en efectivo, de acuerdo con el precio actual, y a cada uno de
los 3000 beneficiarios se les haga entrega inmediata del total correspondiente a los dos afios
que ya han pasado a través de cada Consejo Comunitario, en base a los censos que
reposan en cada una de las resoluciones del INCORA, mediante ias cuales esta entidad
otorgé nuestros tilulos de propiedad colectiva, Como en este instante el rio Anchicaya,
todavia no tiene nada que pescar, que el Ministerio del Ambiente le ordene la ampliacion del
programa de sustitucion alimentaria para el afio comprendudo entre el 23 de julio de 2003 y
2004",

6874



RESOLUCION NUMERO ; ({{} DE . Hoja N°
- § 0 0CT 268

“Por la cual se efectiia una revocatoria directa y se adoptan otras determinaciones ”

Consideraciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Sobre este aspecto, se hara claridad en las consideraciones juridicas del presente acto
administrativo, sin embargo se estima importante citar el siguiente aparte del Concepto

Técnico:

"De otra parte el rio ha presentado recuperacion, aspecto que se evidencia en los siguientes
monitoreos realizados por EPSA, que contrario a los monitoreos efectuados por la CVC entre
el 27 de julio y el 13 de septiembre de 2001 registran abundancia y diversidad en cuanto a
peces, fito y zooplancton y macroorganismos bentonicos, y recuperacion del rio en cuanto a
parametros fisicoquimicos:

“INFORME FINAL ANALISIS DE CALIDAD DEL AGUA DEL RIO ANCHICAYA,
REALIZADO ENTRE EL 28 DE OCTUBRE DE 2001 Y EL 15 DE FEBRERO DE 2002, POR
LA FUNDACION GENERAL DE APOYO UNIVERSIDAD DEL VALLE. BIOLOGIA MARINA.
El estudio realizado por !a Fundacion General de Apoyo Universidad del Valle, se realizd en
la subcuenca hidrografica de! rio Anchicaya, donde se ubicaron las siguientes siete
estaciones: Estacion No. 1. Puente del Alto Anchicaya; estacion No. 2, Casa de maquinas;
estacion No. 3, Antes de Agua Clara; estacion No. 4, Llano Bajo; estacion No. 5, Sabaletas;
estacion No. 6, San José y Estacion no. 7, Humanes.

El informe corresponde al analisis de 10 muestras puntuales y 3 compuestas, realizadas
entre el 28 de octubre de 2001 y el 15 de febrero del 2002, durante los cuales se midieron
parametros in situ como: pH, Temperatura, Conductividad, Oxigeno disuelto, con aparatos y
métodos tradicionales (no especifica cuales) Asi mismo se midié Alcalinidad,
Sedimentabilidad, Cloruros, Acidez, Dureza, Turbiedad, Nitrégeno Total, Nitritos, Nitratos,
Amonio, Fosforo, Fosfato, ortofosfato, Solidos Suspendidos, Solidos Totales, Sulfatos, DBO,
DQO, Coliformes totales, Coliformes Fecales y Mesdfilos. Igualmente se tomaron muestras
de lodo a las que se determind: Textura, pH, Acidez, Alcalinidad, Nitrégeno Total y
Amoniacal, Fosforo, Amonio, Metano, Hierro, Mercurio, Cadmio, Zinc, Plomo, Coliformes
Totales, Coliformes Fecales y Meséfilos.

La concentracién media de oxigeno disuelto (9.67 mg/l) en el rio Anchicaya esta por encima
de los niveles minimos admisibles (4.0 mg/l), para la existencia de vida en un ecosistema
acuatico. Afluentes como el rio Agua Clara, Tatabro y San Marcos, entre otros y la pendiente
natural del mismo, incrementan 1a capacidad de autodepuracidn y autorregulacion.

El analisis microbiologico muestra que esta fuente de agua, como potencial para el consumo
humano, tiene niveles bajos de contaminacion, donde no hay un exagerado vertimiento de
bacterias de origen fecal; por tanto se cataloga como un agua apta para purificaciéon con
tratamiento ya que sus valores medios estan entre 50 y 5000 NMP/100 ml.

Para los lodos del rio Anchicaya, los niveles de coliformes totales variaron entre 3 y 2.4
NMP/100 ml, con una media general de 2.38 X10° NMP/100 ml encontrandose a mayor
concentracion media de estos microorganismos en humanes (6.09 X 10° NMP/100 ml) y la
"menor en la Estacion Antes de Agua Clara (14.25 NMP/100 ml)

Dada la poca actividad minera e industrial en la zona, no se encontrd contaminacion por
metales pesados en los lodos del rio y con ello en el ecosistema en general. Las bajas
concentraciones de nitratos y nitritos en el ecosistema evaluado, permiten inferir que el agua
de este rio puede ser usada para consumo pecuario, al igual que para consumo humano y
domeéstico con tratamiento convencional o desinfeccion.

E! andlisis realizado muestra que entre los factores mas importantes que inciden en la
dindmica fisicoquimica del rio se encuentran las condiciones climaticas, la represa del bajo
Anchicaya, la topografia del terreno y ia presencia de otros afluentes menores al rio. Asi
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mismo, los resultados permiten inferir que el rio, en relacion con los parametros
fisicoquimicos evaluados, presenta condiciones favorables para albergar flora'y fauna, dqdo
que los parametros evaluados estan dentro de los estandares admisibles para cualquier

fuente de agua superficial”.

“INFORME PRELIMINAR MONITOREO HIDROBIOLOGICO (BENTOS PLANCTON Y
PECES): Mediante este informe, se presentaron los resultados preliminares de las salidas de
campo realizadas en noviembre de 2001, con el fin de evaluar la dinamica de las
comunidades de peces, plancton y bentos en el rfo Anchicaya luego de la operacion de

mantenimiento del Embalse de la Central del Bajo Anchicaya. De acuerdo con el estudio, las -

especies presentes indican inicialmente que las condiciones de la calidad del agua del rfo
presentan caracteristicas mesoeutréficas, de aguas claras y relalivamente con poco aporle
de materia orgénica o de condiciones antropicas. Los altos caudales del rio durante el
periodo de muestreo pueden reflejar el aparente bajo numero de células por mililitro, a pesar
de haberse observado una mayor {ransparencia y condiciones estables de la columna de
agua del rio.

A nivel general, desde el punto de vista hidrobioldgico, este estudic permite establecer que el
rio Anchicaya al afio de haberse realizado el vertimiento de sedimentos evidenciaba
instauracion de todas las formas de vida y por ende iniciaba su recuperacion”

Segun los documentos “Informe Final Analisis de Calidad del Agua del rio Anchicaya,
realizado entre el 28 de octubre de 2001 y el 15 de febrero de 2002, por la Fundacion
General de Apoyo Universidad del Valle. Biologia Marina”, e “Informe Preliminar
Hidrobiologico (Bentos Plancton y Peces)" realizados por EPSA, el rio registra abundancia y
diversidad en cuanto a peces, fito y zooplancton y macroorganismos bentonicos, Yy
recuperacion del rio en cuanto a parametros fisicoguimicos.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por EPSA sobre el panorama de riesgos
asociado a la implementacion de la medida de sustitucion alimentaria y las manifestaciones
de la comunidad, en el sentido de no querer recibir el pescado, se hace necesario evaluar
desde el punto de vista legal la viabilidad de dar cumplimiento a la medida de sustitucion
alimentaria.

AUTO No. 1039 DE OCTUBRE 30 DE 2002

Este Ministerio rechazo el Plan de Manejo Ambiental presentado por EPSA y establecio un
plazo de dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria de este acto administralivo, para
que EPSA presente dicho Plan de Manejo Ambiental, el cual debe contener las medidas
ambientales que deben implementarse para mitigar, corregir, o compensar los impactos
causados por la operacion del proyecto.

Consideraciones del MAVDT en lo referente al cumplimiento por parte de EPSA

Mediante oficio con radicacion No. 3113-1-18000 de enero 7 de 2003, EPSA presentd el
“Plan de Manejo Ambiental en Operacion de la Central Hidroeléctrica del Bajo Anchicayd’, el
cual actualimente se encuentra en evaluacion.

RESOLUCION No. 0067 DE ENERO 23 DE 2003

A través de la Resolucion No. 00687 de enero 23 de 2003, este Ministerio, con base en el
Recurso de Reposicién interpuesto por EPSA contra la Resolucién No. 0556 de junio 19 de
2002, repone en el sentido de revocar el articulo Sexto de la misma, el cual obligaba a la
Empresa a establecer tres programas de asistencia técnica agropecuaria. Igualmente, se
establece que los demas articulos no serédn repuestos conforme a lo establecido en el
articulo Cuarto. Esta Resolucion no admite recurso alguno.
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Tal como reposa en el expediente, esta providencia se encuentra debidamente notiﬁcagia y
legalmente ejecutoriada el 17 de marzo de 2003, fecha en que por lo tanto quedan en firme
los articulos de la Resolucién No. 0556 de junio 19 de 2002.

Que el Concepto Técnico 827 del 8 de agosto de 2003, recomienda requerir a EPSA, para
que cumpla con varias obligaciones, las cuales se estableceran en la parte motiva de esta
providencia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Seguin el Articulo 83 de la ley 99 de 1933, en materia de atribuciones de Policia, el Ministerio
del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademéas de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos,
a prevenciéon de las demés autoridades competentes, de funciones policivas para la
imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por
la ley, que sean aplicables segun el caso.

El Articulo 84 de la misma ley establece que cuando ocurriere violacién de las normas sobre
proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones
que se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma.
Si fuere el“caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie
la investigacion penal respectiva.

El Articulo 85 de la ley en mencién faculta al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE vy a las
Corporaciones Auténomas Regionales para imponer al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables,
mediante resolucién motivada y segtn la gravedad de la infraccion los siguientes tipos de
sanciones y medidas preventivas:

P

1. Sanciones:

a. Muiltas diarias hasta por una suma equivalente a trescientos (300) salarios minimos
mensuales, fiquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion;

b. - Suspension del registro o de la licencia, la concesion, permiso o autorizacion;

¢. ~ Cierre temporal o definitivo de! establecimiento, edificacion o servicio respectivo y
revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d. Demolicion de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin
permiso o licencia, y no habiendo sido suspendida, cause dafio evidente al medio
ambiente o a los recursos naturales renovables;

e. Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos o
implementos utilizados para cometer la infraccion.

2. Medidas preventivas:

a. Amonestacion verbal o escrita,;

b. Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos
e implementos utilizados para cometer la infraccion;

c. Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o
peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra
o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o
autorizacion;

d. Realizacion dentro de un término perentorio de los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e
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impactos causados por la infraccion, asi como las medidas necesatias para
mitigarlas o compensarlas.

Paragrafo 1: El bago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de las o‘brasf'o
medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de la obligacion
de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados...

(.)

“Como se observa, la Ley 99 de 1993 remite a la Autoridad Ambiental, en este caso a este
Ministerio para que segtn el tipo de infraccion y la gravedad de la misma, imponga las
sanciones que taxativamente enumera el Ariculo 85 de la misma ley, las cuales proceden
segtin el Articulo 84 ibidem, en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo de recursos naturales renovables. Estas sanciones y medidas preventivas
estan plenamente sefialadas y son las relacionadas en el Articulo 85, en consecuencia no
pueden imponerse otras distintas a estas.

En el literal d) numeral 2 del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, se establece como medida
preventiva la realizacion dentro de un término perentorio de los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafos, efectos e impactos
causados por la infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensartas.
(subrayadd nuestro) ‘

En desarrollo de esta norma este Ministerio mediante la Resolucion 0556 de junio 19 de
2002, exigio a EPSA la presentacion de estudios y evaluaciones requeridas para establecer
la naturaleza y caracteristicas de los dafios causados por el vertimiento de lodos al rio
Anchicaya, con la finalidad de mitigarlos o compensarlos.

De igual forma, conforme al parrafo 1° del Articulo 85 citado, se estima pertinente sefalar
que las medidas necesarias para mitigar o compensar a que alude la norma citada, deben
entenderse’ en relacién con la naturaleza y caracteristicas de los darios, efectos e impactos
causados por la infraccion, contra el medio ambiente y los recursos naturales, es decir que
tal facultad no debe emplearse para imponer medidas preventivas, sanciones o medidas
compensatorias orientadas a mitigar o compensar dafios o resarcir perjuicios causados a
personas haturales o juridicas, dado que este no es el espiritu de la norma.

Como se expresd, el Paragrafo 1° del Articulo 85 se establece que el pago de las muitas no
exime al infractor de la ejecucion de las obras o medidas que hayan sido ordenadas por la
entidad responsable del control, ni de la obligacion de restaurar el medio ambiente y los
recursos naturales renovables afectados, debemos destacar entonces que no obstante la
imposicion y pago de la multa, la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA tiene la
obligacion de ejecutar las medidas ordenadas mediante la Resolucion 0556 de junio 19 de
2002. :

En ese sentido, con el fin de restaurar el medio ambiente afectado por el vertimiento de fodos
al rio Anchicaya, las obligaciones impuestas en esle caso estan orientadas unica y
exclusivamente a devolver al ecosistema afectado las condiciones que tenia antes de
producirse los hechos que motivaron la imposicion de la sancion, con lo cual se pretende
obtener la restauracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables como io son

-el agua, la fauna y la flora acuatica del rfo Anchicaya, en forma tal que se restauren sus

condiciones, lo cual ademas de lograr la recuperacion y conservacion de dichos recursos
naturales renovables, permite a la comunidad beneficiarse de los mismos. :

De esta manera queda claro que las compensaciones a las que se refiere el Paragrafo
Primero del Articulo 85 de la ley 99 de 1993, como ya se expreso, tienen por finalidad buscar
la restauracion o recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, pero
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de ninguna manera tasar, cuantificar o resarcir los dafios o perjuicios que puedan haberse

causado a las personas que hayan resultado afectadas econémicamente a consecuencia de
hechos como los que motivaron la expedicion de las Resoluciones 0809 de 2001, 0556 de

2002, 0558 de 2002 y_v0067 de 2003, por parte de este Ministerio.

En este orden de ideas el resarcimiento o pago de perjuicios a particulares, como €s el'caso
de los que haya ocasionado EPSA a los habitantes riberefios del rio Anchrcayg, no
corresponde ordenario ni tasarlo al Ministerio de Ambiente, Vivigndg y Desarrollo Terr|tqr|al,
sino que es de la exclusiva competencia de la justicia ordinaria y de la contencioso

administrativa.””

Al respecto la Ley 472 del 5 de agosto de 1998, establece en su Articulo Primerq que el
objeto de la misma es regular las acciones populares y de grupo de que trata el articulo 88
de la Constitucion Politica de Colombia. Estas acciones estan orientadas a garantizar la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi como los de grupo o de un

namero plural de personas.

LLa misma Ley establece en sus Articulos 3° y 46 que las “Acciones de Grupo son aguelas
acciones interpuestas por un numero plural o un conjunto de personas que retnen
condiciones uniformes respecto de una misma causa que originé perjuicios individuales para
dichas personas. Las condiciones uniformes deben tener también lugar respecto de todos los
elementos que configuran la responsabilidad.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de
indemnizaciones de los perjuicios”

En el Articulo 4° ibidem se relacionan como derechos e intereses colectivas objeto de estas.

acciones, entre otros:

a. E! goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constilucion,
la-Ley y las disposiciones reglamentarias;

c. La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conseivacion,
restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad refacionados
con la preservacién y restauracion del medio ambiente.

El Articulo 50 de la misma ley contempla que: "La jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocera de los procesos que se susciten con ocasion del gjercicio de las
acciones de grupo originadas en la actividad de las entidades publicas y de las personas
privadas que desempeiien funciones administrativas.

La Jurisdiccion civil ordinaria conocera de los demas procesos que se susciten con ocasién
del ejercicio de las acciones de grupo.”

Segun el Articulo 51 ibidem "De las acciones de grupo conoceran en primera instancia los
jueces administrativos y los jueces civiles de circuito. En segunda instancia la competencia
correspondera a la seccion Primera del Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil
del Tribunal de Distrito Judicial al que pertenezca el juez de Primera Instancia...”

En cuanto al fallo sobre las pretensiones de la demanda tenemos que el Articulo 65 de la Ley
472 de 1998 establece que en la sentencia que ponga fin al proceso se dispondra el pago de
una indemnizacion colectiva, que contenga la suma ponderada de las indemnizaciones
individuales.
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Lo anterior nos permite concluir que Ley 472 de 1998 determina que las acciones de‘ grupo
son las que proceden en casos como el que nos ocupa y cuales son las autoridades
competentes para conocer de ellas, asi como el tipo de reconocimientos en dinero que

proceden en tales casos.

De esta manera es necesario precisar que en todo caso, el dafio al que se refiere el régimen
sancionatorio establecido en la Ley 99 de 1993 es el dafio ambiental y no el dafio
ocasionado con la conducta a terceros, pues para el logro de la indemnizacion, en estg caso
la competencia esta radicada en la justicia civil o se puede incoar a través de una acqén de
grupo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. lgual precision se requiere en
cuanto a las compensaciones, pues estas deben ser de tipo ambiental y no compensacion
por dafios o perjuicios causados a terceros.

Al respecto merecen citarse la Sentencia de la Corte Constitucional N° T-244 de mayo 21 de
1998, Magistrado Ponente Fabio Moron Diaz:

()

“..El derecho especifico al goce de un ambiente sano esta garantizado judicialmente por
virtud de un instrumento procesal especifico y directo de caracter principal y de naturaleza
también autonoma, conocido como las acciones populares y en caso de daiio subjetivo pero
piural, por virtud de las acciones de grupo o de clase, amén de las vias judiciales ordinarias y
de los casos especiales de responsabilidad objetiva que establezca la ley..."

(.-)

De conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la Carta Politica, el medio ambiente
sano es un derecho del que gozan todas las personas, cuya proteccion y defensa, estas
pueden solicitar por via judicial, en tanto se define como un derecho colectivo, haciendo uso
de las denominadas acciones populares, segun lo establece el articulo 88 de la Constitucion.

Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia economica y otros de
similar naturaleza que se definan en ella.

“"También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un niimero plural de

personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

"Asimismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por dafio inferido a los
derechos e intereses colectivos..."

“_.La Carta de 1991 es explicita en adoptar el modelo que consagra el "derecho al goce de
un ambiente sano" no como un derecho constitucional fundamental, sino como un derecho y
un interés constitucional de caracter colectivo; en este sentido la Accion de Tutela, no es
procedente para obtener de manera auténoma su proteccién, pues aquella procede para
obtener el amparo de los derechos constitucionales fundamentales y no el de otros derechos
que, como los colectivos, deben perseguirse judicialmente por virtud del ejercicio de las
Acciones Populares o de las Acciones de Clase o de Grupo en los términos de su regulacion
legal. (Corte Constitucional, Sentencia T-067 de 1993, M.P. Dres. Fabio Moron Diaz y Ciro
Angarita Barén)

Quinta. La salvaguarda y proteccion de los derechos colectivos a los que se refiere el articulo
88 de la C.P, y de los demas que como tales defina el legislador, sera viable a travées del
ejercicio de las acciones populares y de las acciones de clase o de grupo.
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Al analizar un caso similar al que ahora ocupa a la Sala, ésta Corporacion se detuvo a
determinar y a profundizar en las caracteristicas que singularizan, en el marco de la
Constitucion Politica de 1991, las denominadas acciones populares, las cuales, como se
anota en la correspondiente sentencia, si bien no eran extrafias a nuestro ordenamiento
juridico, en la nueva Carta Politica de 1991 se fortalecieron, dado que se amplio su ambito
de aplicacion y se precisaron sus caracteristicas y alcance. Dijo la Corte en esa ocasion:
"Como una de las tantas innovaciones introducidas por la Carta Politica de 1991 al régimen
constitucional colombiano de proteccién judicial de los derechos de las personas, aparecen
en los incisos primero y segundo del Articulo 88 de la Constitucion, el concepto de acciones
populares con fines concretos y el de acciones de clase o de grupo.

".. es de observar que el inciso primero del articulo 88 de la Carta, que consagra las
denominadas acciones populares como otro de los instrumentos de defensa judicial de los
derechos de las personas, sefiala también el ambito material y juridico de su procedencia en
razon de la naturaleza de los bienes que se pueden perseguir y proteger a través de ellas;
ellas aparecen previstas para operar dentro del marco de los derechos e intereses colectivos
que son, especificamente, el patrimonio publico, el espacio publico y la salubridad publica.
Igualmente, son objetos y bienes juridicos perseguibles y protegidos por virtud de estas
acciones, la moral administrativa, el ambiente y la libre competencia econémica. Sin
embargo, esta lista no es taxativa sino enunciativa y deja dentro de las competencias del
legislador la definicion de otros bienes juridicos de la misma categoria y naturaleza.

".. las acciones populares aunque se enderecen a la proteccién y amparo judicial de estos
concretos intereses y derechos colectivos, no pueden establecerse ni ejercerse para
perseguir la reparacion subjetiva o plural de los eventuales dafios que pueda causar la
accion o la omisién de la autoridad publica o del particular sobre ellos; para estos Ultimos
fines el constituyente erigid el instituto de las acciones de grupo o de clase y conservo las
acciones ordinarias o especializadas y la accion de tutela...” (subrayado fuera de texto)

"ACCION DE CLASE -Alcance

"lLas Acciones de Clase o de Grupo no hacen referencia exclusiva a los derechos
constitucionales fundamentales, ni so6lo a los derechos colectivos, también comprenden a los
derechos subjetivos de origen constitucional o legal y necesariamente suponen la existencia,
reclamo y demostracion de un perjuicio o dafio causado y cuya reparacion se puede pedir
ante el juez; empero exigen siempre que este dafio sea de los que son causados en ciertos
eventos a un numero plural de personas que por sus condiciones y por su dimensién deben
ser atendidas con prontitud, inmediatez, efectividad y sin mayores requisitos procesales
dilatorios. (Corte Constitucional, Sentencia T-067 de 1993, M.P. Dres. Fabio Moron Diaz y
Ciro Angarita Baron)

Preciso también en esa ocasion la Sala Plena de la Corte, que por su finalidad publica, las
acciones populares no tienen un contenido subjetivo o individual, ni pecuniario, que no
pueden erigirse sobre la preexistencia de un dafio que se quiera reparar, ni estan
condicionadas por ningln requisito sustancial de legitimacion del actor distinto de su
condicion de parte del pueblo...”

“...Como se anoté antes, el derecho constitucional de todas las personas al disfrute de un
ambiente sano esta consagrado expresamente en el articulo 79 de la Carta Politica, y para
su proteccion el Constituyente previé las denominadas acciones populares y las acciones de
clase o grupo, motivo por el cual lo incluyé en la lista enunciativa de! inciso primero del
articulo 88 del ordenamiento superior.

Es decir, que en tanto entidad juridica autonoma, el derecho especifico al goce de un
ambiente sano esta garantizado judicialmente por virtud de un instrumento procesal
especifico y directo de caracter principal y de naturaleza también auténoma, conocido como
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las acciones populares y en caso de dafio subjetivo pero plural, por virtud de las acci'ones de
grupo o de clase, amén de las vias judiciales ordinarias y de los casos especiales de

responsabilidad objetiva que establezca la ley.

No obstante, en algunos casos, este derecho constitucional colectivo puede vincularse con E}
violacion de otro derecho constitucional de rango o naturaleza fundamental como la vida, la
salud, o la integridad fisica, entre otros, y en esos eventos es procedente.. por via de tutela,
solicitar y obtener el amparo de uno y otros derechos, pues en tales situaciones prevalece la
proteccién del derecho constitucional fundamental y es deber del juez remover todo§ los
obstaculos, ofensas y amenazas que atenten contra éste. En estos casos, como se ha dicho,
) el Juez al analizar la situacion concreta que adquiera las sefialadas caracteristicas de
violacién de un derecho constitucional fundamental, debera ordenar la tutela efectiva que se

reclama”

“Para determinar la conexidad entre el derecho al medio ambiente sano y el derecho
fundamental de aplicacion inmediata se debe recurrir, inicialmente, al analisis del caso
concreto. Es allf donde el juez observa las circunstancias especificas del caso para apreciar
el grado de afectacion del derecho fundamental. En estos casos la norma constitucional
adquiere sentido juridico cuando se interpreta a través de las circunstancias facticas y no
o .‘ , como suele suceder con las normas que consagran derechos subjetivos, en las cuales los
hechos adquieren sentido a través de los elementos interpretativos proporcionados por la
norma." (Corte Constitucional, Sentencia T-067 de 1993, M.P. Dres. Fabio Morén Diaz y Ciro
Angarita Barén)...”

™ .E! derecho a gozar de un ambiente sano es un derecho colectivo, cuya proteccion
especial se ejerce por medio de acciones populares, consagradas en el articulo 88 de la
Carta. Unicamente en casos excepcionales procede la accion de tutela para proteger
derechos colectivos, siempre y cuando se acredite la existencia de un perjuicio en relacion
con un derecho fundamental individual de los peticionarios, quienes deberan demostrar
fehacientemente el nexo causal entre los presuntos hechos atentatorios contra el medio
ambiente'y la afectacion del derecho individual alegado." (Corte Constitucional, Sentencia T-
229 de 1993, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz)..."

“ ..Es claro entonces, que los derechos efectivamente amenazados en el caso que se revisa,
son los derechos a la salubridad y a gozar de un ambiente sano, y que los mismos
corresponden a los denominados derechos colectivos o difusos, consagrados como tales en
el articulo 88 de la C.P., para cuya proteccion proceden las denominadas acciones populares
y las especiales a las que se refiere la misma norma superior; de ahi que, como lo sostiene
el ad-quem, las peticiones del actor correspondan a medidas que sirven para la proteccion
de ese tipo de derechos, y no a aquellas que serian pertinentes para proteger derechos...”

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera, Radicacion AP 087 del septiembre de 2001, con ponencia de Jesus Maria
Ballesteros, expreso:

“ La Ley 472 al desarrollar e! articulo 88 de la Constitucion Nacional, reguld el ejercicio de las
: acciones populares y de grupo y dictd otras disposiciones, las cuales estan orientadas a
P garantizar los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
. seguridad y salubridad publicas, la moral administrativa, el ambiente, fa libre competencia
o economica y otros de similar naturaleza.

;. La accion popular puede ser ejercida por cualquier persona natural o juridica y esta prevista
' para evitar el daiio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o el
agravio sobre los derechos o intereses colectivos y restituir las cosas al estado anterior
cuando fuere posible. Esta accion tiene como fin la proteccion de los intereses o derechos
colectivos o difusos, siempre que se evidencie un desconocimiento de aquelios o resulten
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afectados de manera negativa los derechos de la comunidad. (art. 2° ley 472/98).

Los derechos colectivos enlistados en el articulo 4° ibidem estan relacionados con el goce de
un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las
disposiciones reglamentarias, la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, La conservacion de las especies animales y
vegetales, la protecciéon de areas de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas, asli como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente y la seguridad y

salubridad publicas, entre otros”.

Valga la oportunidad para mencionar que la Contraloria General de la Nacion, mediante
oficio radicado con el nimero 3113-1-9749 del 17 de junio de 2003 envi6 a este Ministerio,
copia del oficio 381 del Juzgado Tercero Civil del Circuito de Buenaventura en el que tal
Despacho le solicita a esa entidad, ejercer el control que corresponda, sobre la obligacion
que tienen el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, de practicar los estudios que permitan
valorar la pérdidas ocasionadas por el desastre ambiental causado por EPSA, aspecto que
tiene relacion con la parte probatoria de una accion de caracter civil instaurada por el
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Taparal y Humane, en tal Juzgado en
contra de EPSA.

En tal ocasion este Ministerio le informd a la Contraloria General de la Republica que entre
sus funciones sefaladas en el Articulo 5° de fa Ley 99 de 1993, no se encuentra la de
“practicar estudios que permitan valorar las pérdidas ocasionadas por desastres
ambientales”, por lo tanto, teniendo en cuenta la naturaleza de la accion que se adelanta en
el mencionado Juzgado, debe acudirse a los auxiliares de la justicia, con el fin de que
valoren las pérdidas o perjuicios ocasionadas por los efectos ambientales causados por
EPSA SA.

Lo anterior nos permite establecer que la comunidad afectada por el vertimiento de lodos al
rio Anchicaya, tiene pleno conocimiento de los mecanismos de caracter legal que puede
invocar para obtener el resarcimiento de perjuicios que se le hayan podido causar por tales
hechos, pues la iniciacién de la accién civil ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Buenaventura con tal finalidad, es clara muestra de elio. »

Igualmente vale la pena citar que el Doctor German Murioz, apoderado del Consejo
Comunitario Mayor de la comunidad Negra de la cuenca del Rio Anchicaya, ante el
mencionado Juzgado, quien también representa sus intereses ante este Ministerio, con
ocasién del recurso de reposicion presentado por €l contra la Resolucién 0556 del 19 de
junio de 2002, proferida por este Ministerio dentro del expediente 2230, en donde se
adoptaron determinaciones de caracter ambiental relacionadas con la contaminacion de rio
Anchicaya por parte de EPSA., hizo en tal oportunidad la siguiente peticion:

“Afectacion Agricola: Con las pruebas recaudadas no se pueden determinar los perjuicios
agricolas sufridos con ocasién del vertimiento de sedimentos, para demostrar lo anterior
solicito muy respetuosamente se alleguen las pruebas anticipadas, en calidad de pruebas

“trasladadas, las cuales cursan actualmente en el Juzgado Tercero Civil del Circuito de

Buenaventura, en ‘las que se solicitan dictamenes periciales a las correspondientes
entidades publicas, como el ICA, el INCORA, Secretaria de Agricultura Departamental, etc.
que permitiran determinar con claridad la afectacion agricola. '

En este sentido solamente solicito que se establezca que existen petjuicios agricolas, pero
no se pide la valoracién de perjuicios ya que esta se realizaré ante la Justicia Ordinaria
quien es la competente para determinar dicho monto” (negrillas fuera de texto).
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Lo anterior nos permite establecer que actualmente se encuentra en curso una accion de
caracter civil encaminada a obtener el resarcimientio de petjuicios causados por EPSA a las
personas que se vieron afectadas con el vertimiento de lodos at rio Anchicaya.

De otra parte es preciso mencionar que ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
cursa una Accion de Grupo, instaurada por los habitantes del Corregimiento El Danubio,
Consejo Mayor Comunitario Rio Anchicaya, en contra de EPSA, por un valor de
$12.000'000.000.00. '

De igual manera ante el Tribunal Superior de Buga, cursa una Accion Civil Popular,
instaurada por los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras de Agua Clara,
Sabaletas, Guaimia, Limones; Llano Bajo y San Marcos, en contra de EPSA, cuya pretension
es por la suma de $60.000'000.000.00.

Como se observa, las personas afectadas con los hechos de los cuales es responsable
EPSA, a raiz del vertimiento de lodos al rio Anchicaya, han instaurado varias acciones en su
contra con el fin de obtener el resarcimiento o pago de perjuicios de caracter econdémico
causados por tales hechos, lo cual confirma una vez mas, la improcedencia de adoptar
medidas de esa clase por parte de este Ministerio y con base en las normas ambientales,
como las citadas.

Es pertinénte tener en cuenta que en cumplimiento del Auto 157 del 13 de febrero de 2002,
EPSA presentdé mediante oficio de radicacion No. 3113-1-17956 de enero 3 de 2003, el
primer informe hidrobiolégico comparativo en las nueve (8) estaciones adicionales realizado
por la firma INCOL S.A.; a través de oficio de radicacion No. 3111-1-1690 de febrero 4 de
2003, presento el segundo informe hidrobiolégico comparativo en las mismas estaciones
adicionales y mediante oficio radicado con el No. 3113-1-2965, de febrero 26 de 2003,
entregd el tercer informe hidrobiolégico comparativo para las estaciones adicionales en
mencion.

De la evaluacion del Informe Hidrobiologico Comparativo por este Ministerio, se evidencia
una recuperacion del Rio Anchicaya en cuanto al componente hidrobiota, lo que permite
afirmar que aunque el impacto causado por el vertimiento de lodos fue considerable, sin
embargo tuvo el caracter de temporal y reversible.

Una vez analizado el Informe Final de Calidad de Agua del Rio Anchicaya, realizado entre el
28 de octubre de 2001 y el 15 de febrero de 2002, por la Fundacion General de Apoyo
Universidad del Valle, se concluye que el agua de este Rio puede ser usada para consumo
pecuario, al igual que para consumo humano y doméstico con tratamiento convencional o
desinfeccion. Asi mismo los resultados del informe permiten inferir que er segun los
parametros fisicoquimicos evaluados, el rio presenta condiciones favorabies para albergar
flora y fauna, dado que estos se encuentran dentro de los estandares admisibles para
cualquier fuente de agua superficial.

Como se observa, la evaluacion de estos informes técnicos demuestra que el rio Anchicaya £
se ha recuperado, lo cual le permite a las comunidades que tradicionalmente se han
beneficiado del mismo, volver a la praclica de las actividades que llevaban a cabo como la
pesca para su subsistencia.

En este orden de ideas, debemos sefalar como ya se ha expresado, que con relacion al
programa de sustitucion alimentaria con destino a la comunidad asentada a orillas del rio
Anchicaya, por el término de un (1) afio, solicitado a EPSA mediante el literal c) del numeral
2 del Articulo 6° de la Resolucion 0809 del 3 de septiembre de 2001 y por el Articulo 5° de Ia
Resolucion 0556 del 19 de junio de 2002, para compensar los impactos causados por la
contaminacion de la principal fuente alimentaria de las comunidades afectadas, exigido por
parte de este Ministerio, la comunidad ha solicitado reiteradamente que se le cambie dicha
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medida sustitutiva, por la cantidad equivalente en dinero y que se haga por el término
comprendido entre el 23 de julio de 2003 y 2004.

Al respecto debe tenerse en cuenta que la medida adoptada en relaciéon con este as'pe"cto
mediante la Resolucion 0556 de 2002, no contempla posibilidades de cambio en ese sentido,
pues la medida iba destinada inicialmente a suplir la escasez de pescado, has_ta tanto se
recuperara el rio, razon por la cual se calculd que en el término de un afho este_ se
recuperaria, tal como se evidencia en los monitoreos realizados por EPSA, que contrario a
los monitoreos efectuados por la CVC entre el 27 de julio y el 13 de septiembre de '2001,
registran abundancia y diversidad en cuanto a peces, fito y zooplancton y macroorganismos
bentonicos, y recuperacion del rio en cuanto a parametros fisicoquimicos.

Una medida de esta naturaleza sencillamente no es adecuada, pues no es funcion de este

Ministerio con base en las normas citadas, como ya se expresd, tasar los perjuicios que\4

hayan podido causarse por hechos como el vertimiento de lodos y la contaminacién del rio
Anchicaya. La tasacion de los presuntos perjuicios como se dijo antes debe hacerse a la luz
de la ley 472 de 1998, que reglamenta el Articulo 88 de la Constitucion Politica, en lo que se
refiere a las acciones de grupo, que es el mecanismo idoneo para reclamar la proteccion de
los derechos e intereses colectivos relacionados con el ambiente.

Se debe igualmente advertir, que en materia ambiental no existen derechos adquiridos, por
cuanto las licencias, permisos, concesiones o autorizaciones que el Estado otorga en materia
de uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se traducen en una
autorizacion que el Estado hace al particular por un tiempo determinado, los cuales por su
misma naturaleza son susceptibles de ser suspendidos o revocados en cualquier momento por
voluntad del propio Estado y en consecuencia no gozan de prerrogativa distinta a aquella que
dispone que la situacion juridica del particular debera ceder al interés publico o social cuando
ello sea necesario para la debida aplicacion de la Ley.

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
en sentencia de 24 de octubre de 2002, dentro del Expediente 4027 Actor The Great View
Company S.A., expresa: ..." Sobre el alcance de las autorizaciones concedidas al actor (de
caracter ambiental y urbanistico), acogio el criterio expuesto por la Seccién Primera del
Consejo de Estado en la sentencia del 12 de agosto de 1999 (Expediente 5500) Consejero
Ponente doctor Juan Alberto Polo Figueroa, segun el cual aquellas no generan derechos
adquiridos a favor de sus beneficiarios por cuanto se trata de medios propios del poder de
policia, cuyo fundamento esta en el mantenimiento del orden publico”

En el sentido anterior debe tenerse en cuenta que la obligacion de compensar los efectos
ambientales negativos que genera un proyecto, obra o actividad, no puede considerarse de
manera alguna inmodificable, por cuanto en virtud del mismo seguimiento que realice la
entidad ambiental o de un estudio cuidadoso, se puede determinar que dichas medidas
puedan ser modificadas o ajustadas, reemplazadas o incluso revocadas cuando se
determine que no son necesarias o que ya cumplieron la finalidad para la cual fueron
establecidas, lo cual obviamente no lleva inmersa la generacion de un derecho adquirido en
cabeza de personas o comunidades.

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Radicacion S-405,
Con la ponencia de Javier Diaz Bueno, se presentd el siguiente salvamento de voto de Julio
Enrique Correa: “La decision de la Seccion Primera de la Corporacion que negé los cargos
de violacion de los articulos 73 y 74 del C.C.A, se fundamenté en que si era viable revocar
actos administrativos particulares sin el consentimiento expreso del titular del derecho, en
razon de que el acto revocado al ser ilegal no podia haber creado derecho. En esas
condiciones, no se dio en el sub lite la pretendida contrariedad de jurisprudencia, ya que en
los fallos de 1961 y 1962, se estaba ante actos administrativos legales, creadores de
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'situaciones jurldicas- concretas, y por ello se requeria el consentimiento expreso del
particular..” :

En ese sentido se debe destacar que las demas medidas y obligaciones sefialadas en las
Resoluciones 0809 del 3'de septiembre de 2001 y 0556 del 19 de junio de 2002, estan en
firme y se encuentran sustentadas en fundamentos de hecho y de derecho y estan
encaminadas a obtener el cumplimiento de las normas de caracter ambiental invocadas en
las mismas, con el fin de crear unas obligaciones a cargo del administrado, en este caso

EPSA.

Por lo anterior y como se ha podido apreciar, en virtud de las funciones asignadas a esle
Ministerio en los Articulos 5° y 85 de la Ley 99 de 1993, se impusieron a la Empresa de
Energia Eléctrica del Pacifico S.A. E.S.P. EPSA., medidas preventivas, sancion de multa y
dos (2) medidas compensatorias, con las cuales se pretende que el ecosistema afectado
pueda recuperar sus condiciones anteriores, fo cual obviamente redunda en beneficio de las
poblaciones alli existentes.

En este sentido y teniendo en cuenta que EPSA, ha venido dando cumplimiento a las
medidas ordenadas y que el Rio Anchicaya, sus recursos hidrobioldgicos y asociados
presentan recuperacion, segun los informes presentados, se estima que las medidas
impuestas por el Ministerio y adoptadas por EPSA, han sido adecuadas para la obtencion del
objetivo propuesto.

De acuerdo con lo anterior y a la luz de lo sefalado por las normas vigentes y del andlisis
jurisprudencial efectuado, se estima que no es del resorte de este Ministerio mantener la
medida de sustitucion impuesta en el Articulo Quinto (5°) de la Resolucion 0556 del 19 de
junio de 2002, relacionada con la reparacion de perjuicios causados a la comunidad, por
cuanto como quedo claro, este aspecto escapa a las competencias administrativas
asignadas por ley a este Ministerio y mas bien corresponde a una facuitad asignada por la
Constitucion Politica y la Ley 472 de 1998 a la jurisdiccion Contencioso Administrativa, a
través de las Acciones de Grupo, tal y como lo ha hecho efectiva ta comunidad.

La anterior argumentacion es suficiente motivo para que este Ministerio revoque el literal c)
del numeral 2° del Articulo Sexto de la Resolucion 0809 del 3 de-septiembre de 2001 vy los
Articulos Quinto y Séptimo de la Resolucion 0556 de 19 de junio de 2002, dado que las
decisiones adoptadas mediante tales determinaciones no son procedentes habida cuenta
gue !a competencia para conocer de las mismas corresponde a la justicia ordinaria y a la
Contencioso Administrativa mediante las normas y procedimientos que para tal efecto se han
esbozado.

Finalmente se reitera que la administracion estando facultada para revisar su propias
decisiones considera que las compensaciones de caracter ambiental, deben estar orientadas
al resarcimiento de los perjuicios causados a los recursos naturales y de ninguna manera a
compensar dafios casados a terceros, por cuanto estos disponen de mecanismos legales
expedidos con tal finalidad, que les permiten acceder a la reparacién de perjuicios que en el
caso que nos ocupa, hayan podido sufrir como consecuencia del vertimiento de lodos al rio

Anchicaya.

Que en mérito de lo anterior
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Revocar el literal c) numeral 2 del Articulo Sexto de la Resolucion
0809 del 3 de septiembre de 2001 y los Articulos Quinto y Séptimo de la Resolucion 0556 del
19 de junio de 2003, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Requerir a la Empresa de Energia Eléctrica del Pacifico S.A. E.S.P.
EPSA, para que presente la siguiente informacion:

1. Dentro del mes siguiente a la ejecutoria de esta providencia, debera presentar el
Programa de Fomento Piscicola, que debera contener:

Objetivo final de la capacitacion,

Especies a utilizar en el programa,

Condiciones de participacion de la comunidad,

Temas a tratar,

Metodologias y técnicas a utilizar y

mecanismos de articulacion con la poblacion capacitada a proyectos productivos de
piscicultura.

g. Este programa debe ser articulado y desarrollado en asocio con el proyecto piloto
para cria en cautiverio de especies nativas,

~0oo0Tw

2. Dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia, debera
complementar la informacion relacionada con la batimetria, presentando lo siguiente:

a. Analisis sobre la forma y dinamica de depositacion de los sedimentos a lo largo del
" embalse,
b. Definir las cotas clave y batea de la descarga de fondo,
c. Determinar los volumenes de sedimentos actuales de acuetdo con un perfil inicial,
tomando como base el nivel de corona de la presa.

3. Efectuar aguas abajo de la presa del Bajo Anchicaya, el monitoreo en las siguientes
estaciones:

Estacion No. 1, Rio Anchicaya antes de la desembocadura del rio Agua Clara;
Estacién No. 2, Rio Anchicaya después de la desembocadura del rio Agua Clara;
Estacidn No.3, en Llano Bajo;

Estacion No. 4, en Quebrada Tatabro (cauce);

Estacion No. 5, Quebrada San Marcos;

Estacién No. 6, Rio Anchicaya, antes de la desembocadura del rio Sabaletas;
Estacion No. 7, Rio Anchicaya, después de la desembocadura del rio Sabaletas;
Estacion No. 8, Rio Anchicaya a la altura de Santa Barbara;

‘Estacion No. 9, Quebrada San Battolo (cauce) y

Estacion No. 10, Rio Anchicaya, a la altura de San José.

T Ta@moao0ow

‘4. Los parametros a monitorear son:

a. Desde el punto de vista fisicoquimico temperatura, pH, color, turbiedad, sélidos
disuellos, sdlidos sedimentables, soélidos suspendidos, DBO, DQO, oxigeno
disuelto, conductividad, alcalinidad, nitrégeno amoniacal, nitratos, nitritos, fosfatos,
fosforo total, mercurio, cianuro, plomo, hidrocarburos totales, grasas y aceites y los
respectivos caudales asociados a las corrientes en el momento de toma de
muestras.
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b. Desde el punto de vista hidrobiologico se deberan monitorear los siguientes
parametros: Plancton (fito y zoo), Perifiton y Bentos (macroinvertebrados) y

Coliformes totales y fecales.
c. Para el monitoreo se debera desarrollar la metodologia propuesta por la Empresa.

5. Determinar mensualmente y durante un aiio a partir de la ejecutoria de esta providencia,
las principales caracteristicas geomorfologicas del rio Anchicaya, donde se concluya
sobre los patrones de estabilidad del cauce por sectores aguas abajo del sitio de presa 'y
evaluar el régimen hidrolégico de caudales de las quebradas y rfos mas representativos
que aportan sus aguas al rio Anchicaya.

6. Desarrollar talleres de informacion y capacitacion, dirigidos a las comunidades
localizadas en las zonas de desove y alevinaje de mayor importancia, para lo cual dichas
zonas deberan previamente estar demarcadas con vallas informativas. De los citados
talleres EPSA debera remitir a este Ministerio dentro del mes siguiente a su realizacion,
copia de las actas de asistencia de la comunidad a las mismas, informado ademas los
sitios de realizacién, tiempo de duracion y temas tratados.

7. Llevar a cabo con la comunidad dos reuniones mas de caracter operativo, para
desarrollar la fase de didlogo de saberes, que permitan a la comunidad aportar su
maximo conocimiento sobre el rio, debido a su contacto continuo con el mismo y su
actividad de pesca de subsistencia. De estas reuniones EPSA deberé enviar a este
Ministerio, copia de las actas respectivas dentro del mes siguiente a fa culminacion de
esta fase. :

8. Disefiar e implementar indicadores de evaluacion y seguimiento que permitan medir la
eficacia en el desarrollo de las actividades desarrolladas por la comunidad.

9. A partir de la ejecutoria de esta providencia y durante un afio a partir de la liberacion de
alevinos debera efectuar el monitoreo de la liberacion de estos y entregar la siguientes
informacion

a. Allegar informes cada dos meses de avance e interventoria del proyecto.

b. Presentar las actas de asistencia de la comunidad a las reuniones efectuadas.

c. Al finalizar el proyecto, la Empresa debera presentar un informe que recoja todos
los lineamientos técnicos y establezca un protocolo para repoblamiento piscicola.

10, Dentro de la semana siguiente a la eje'cutoria de esta providencia EPSA, debera iniciar la

ejecucion del programa de cria de especies Icticas en cautiverio, del cual debera entregar
informes sobre su avance y seguimiento cada dos (2) meses a partir de la ejecutoria de
esta providencia, los cuales deberan contener y cumplir lo siguiente:

a. Actividades realizadas;

b. Resultados preliminares obtenidos, evaluacion y seguimiento ai proyecto,
contrastando lo proyectado con lo ejecutado,

c. Porcentaje de ejecucion del cronograma de actividades,

d. Vincular a la comunidad en las diferentes fases del proyecto, como auxiliares de
investigacion.

e. Una vez concluido el proyecto, debera entregar un informe final que recoja todos
los lineamientos técnicos y establezca el protocolo para cria en cautiverio de por lo
menos una de las especies nativas registradas en el rio Anchicaya.
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ARTICULO TERCERO.- Por la Secrelaria Juridica de esle Ministerio, remitir copia de la

..presente providencia a la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca, a la Alcaldia
Municipal de Buenaventura, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios
y a la Defensoria del Pueblo.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a los representantes
legales de la EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P. EPSA. del CONSEJO
COMUNITARIO MAYOR DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LA CUENCA DEL RIO
ACHICAYA, de los CONSEJOS COMUNITARIOS DEL CORREGIMIENTO N° 8 DEL
MUNICIPIO DE .BUENAVENTURA. a NESTOR CORDOBA CAMACHO y a la
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUENAVENTURA o a sus apoderados debidamente
constituidos.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presenle aclo administrativo, procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse ante la Jefe de la Oficina Juridica, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha de notificacion y con el lleno de los requisitos legales, conforme
a lo dispuesto en el articulo 50, 51 y 52 del Codigo Conlencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

* N
l’D v glbu IS
GLORIA SANCLEMBNTE ZEA
Jefe Oficina Juridica'Asesora

Chvorginns documentos’F Gubanez/Qficios/Exp. 2230/Res. Revoca Susitucidn Aimentana
Preyecté £.G. G - Abogado Oliana Asesora Juridica
Revisé Matha Camacho - Prolesional Esperintizado Ohana Asesora Jutidica
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