A
bl
Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 01662
(07 de octubre de 2020 )

“Por la cual se efectua un ajuste via seguimiento”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de sus facultades legales establecidas mediante la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 3573 del
2011, acorde con lo regulado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, la Resolucién 1690 del 6 de
Septiembre de 2018, el Decreto 376 del 11 de marzo de 2020 y la Resolucién 414 del 12 de marzo de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 2097 del 16 de diciembre de 2005, el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — MAVDT, revocé las Resoluciones 942 del 16 de octubre de 2002 y 1243 del 19 de diciembre de
2002, modifico la Resolucion 797 del 23 de junio de 1983, acumuld unos expedientes y establecié a la sociedad
Carbones del Cerrejon LLC., el Plan de Manejo Ambiental Integral presentado para el manejo integral del
proyecto de explotacién de carbdn, transporte férreo y operacién portuaria de la zona denominada Cerrején,
que cobija las antiguas areas Cerrejon Zona Norte, Area Patilla, Cerrejon Central y Oreganal, y Nuevas Areas
de Mineria, en el departamento de La Guajira.

Que por medio de la Resolucion 1632 del 15 de agosto de 2006, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, resolvid un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 2097 del 16 de diciembre de 2005,
en el sentido de modificar algunos de sus articulos.

Que mediante Auto 1340 del 23 de abril de 2008, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial efectué seguimiento ambiental al proyecto, y en consecuencia, realizé una serie de requerimientos.

Que mediante la Resolucion 1917 del 31 de octubre de 2007, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial - MAVDT modificé el Plan de Manejo Ambiental Integral establecido mediante la Resolucion 2097
del 16 de diciembre de 2005, en el sentido de adicionar una superficie de 426 hectareas para el Area Patilla,
las cuales, serian utilizadas en la ampliacién del botadero existente.

Que por medio de la Resolucién 1489 del 31 de julio de 2009, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, aclaré el articulo primero de la Resolucién 1632 del 15 de agosto de 2006, entre otros.

Que mediante la Resolucion 1698 del 1 de septiembre de 2010, aclarada mediante Resolucion 2406 del 1 de
diciembre de 2010, El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT modifico la Resolucion
2097 del 16 de diciembre 2005, en el sentido de autorizar la ampliacién del botadero Comuneros.

Que mediante Resolucion 288 del 1 de abril de 2013, modificada por la Resolucion 630 del 28 de junio de 2013,
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, modifico la Resolucién 1010 del 8 de noviembre de
2001, en el sentido de actualizar las fichas de manejo alli aprobadas para las actividades de construccién en
Puerto Bolivar.

Que mediante Resolucion 630 del 28 de junio de 2013, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 288 del 1 de abril de 2013, en el sentido de
modificar el articulo primero, aclarar la razén social de la sociedad CARBONES DEL CERREJON LIMITED y
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confirmar los numerales 2.1.2 y 2.1.3, del articulo segundo de la referida Resolucion 288 del 01 de abril de
2013.

Que mediante Resolucion 222 del 10 de marzo de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, establecié la ficha de monitoreo y seguimiento de procesos erosivos presentes en la linea férrea entre
la mina y Puerto Bolivar, incluyéndose dentro del respectivo Plan de Manejo Ambiental Integral (PMAI).

Que mediante Resolucion 428 del 7 de mayo de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
modificd el Plan de Manejo Ambiental Integral (PMAI), respecto de Puerto Bolivar, en el sentido de Autorizar la
construccion de un muelle de remolcadores, la ampliacion del canal de acceso mediante un dragado de
profundidad y la ampliacién de la capacidad de la planta desalinizadora actual.

Que mediante Resolucion 1019 del 5 de septiembre de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, resolvié un recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion 428 de 2014, en el sentido de
revocar el numeral 1.3.2 del articulo 5°, modificar los numerales 1.3.1, 1.4.1, 1.6.1, 1.7.1, 221 y 2.2.2, del
articulo 5° y confirmar las demas disposiciones del referido acto administrativo.

Que mediante Resolucién 1386 del 18 de noviembre de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, modifico el Plan de Manejo Ambiental establecido a la sociedad Carbones del Cerrején Limited, para
el desarrollo del proyecto de explotacién de carbdn, transporte férreo y operacion portuaria de la zona
denominada Cerrejon, en el sentido de Autorizar las obras y actividades necesarias para el aumento de la
produccién de 35 a 41 MTPA.

Que mediante Resolucion 29 del 15 de enero de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
aclar el literal A del numeral 3.6.2 del articulo segundo del Auto 2886 de 11 de septiembre de 2012, en el cual
se aprueban las medidas por compensacion junto con la ficha "S-07-; Programa para el monitoreo de las
condiciones fisico quimicas de los sitios de disposicién final de residuos sélidos”, y se establecen medidas
ambientales adicionales a las contenidas en el Plan de Manejo Ambiental correspondiente a la Resolucién 2097
de 2005, sus modificaciones y deméas actos administrativos conexos.

Que mediante la Resolucion 41 del 22 de enero de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA modifico el Plan de Manejo Ambiental Integral, en el sentido de autorizar las obras, actividades y beneficio
para explotar material pétreo (caliza) en el costado sur del botadero La Estrella, del area denominada Nuevas

Areas de Mineria.

Que mediante la Resolucién 263 del 10 de marzo de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, resolvi6 un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién 1386 del 18 de noviembre de 2014,
en el sentido de revocar el numeral 3° del titulo Il del articulo tercero de la Resolucién 1386 del 18 de noviembre
de 2014 y modificar otras disposiciones.

Que a través de la Resolucion 498 del 5 de mayo de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, establecidé medidas ambientales adicionales a las contenidas en la Resolucion 2097 de 2005, sus
modificaciones y demas actos administrativos conexos.

Que por medio de la Resolucion 570 del 22 de mayo de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, resolvi6 un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién 29 del 15 de febrero de 2015, en el
sentido de modificar una serie de disposiciones.

Que mediante Resolucién 1266 del 08 de octubre de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA resolvié el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 498 del 5 de mayo de 2015, modificando
los Numerales 1.2 y 1.3 del Articulo Primero, asi como el Numeral 40 contenido en el mismo articulo y
confirmando los Numerales 1.5, 1.7,1.8, 2 y 5 del referido Articulo Primero.

Que mediante Resolucidn 1524 del 30 de noviembre de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, suspendio la Resolucién 428 del 7 de mayo de 2014, modificada por la Resolucién 1019 del 5 de
septiembre de 2014, por medio de la cual se modifico el Plan de Manejo Ambiental respecto de Puerto Bolivar,
hasta tanto se realizara la consulta previa con las comunidades indigenas asentadas en el area de influencia
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del proyecto de ampliacion de Puerto Bolivar, especialmente a la comunidad de Media Luna Dos, en
cumplimiento de lo ordenado por el articulo tercero del fallo de tutela proferido por el Honorable Consejo
Seccional de la Judicatura de La Guajira, del 6 de noviembre de 2015, dentro del expediente 002-2015-0214-
00.

Que mediante Resolucion 421 del 19 de abril de 2016, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
dejé sin efecto la Resolucion 1524 de 30 de noviembre de 2015, por la cual se suspendi6 temporalmente la
Resolucion 428 de 7 de mayo de 2014.

Que mediante Resolucién 1340 del 8 de noviembre de 2016, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, aprobo6 para el proyecto minero, la Ficha “S-01: Programa de Monitoreo de Aguas Unificada”, la Ficha
“S-15: Programa de Monitoreo del Recurso Suelo de Areas en Rehabilitacion” y los ajustes realizados en las
fichas actualizadas a través de la Resolucién 1386 de 2014, como parte del Plan de Manejo Ambiental.

Que mediante la Resolucion 317 del 29 de marzo de 2017, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, en cumplimiento de la orden judicial proferida en la Sentencia T-704 de 2016, ordend la suspensién
inmediata de la Resolucion 428 del 7 de mayo de 2014, hasta la realizacion del tramite consultivo con la
comunidad Media Luna Dos.

Que mediante Resolucion 945 del 14 de agosto de 2017, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, resolvi6 recurso de reposicion interpuesto por la sociedad CARBONES DEL CERREJON LIMITED
contra la Resolucion 1340 del 8 de noviembre de 2016, en el sentido de modificar el articulo décimo primero y
confirmar otros articulos de la referida Resolucion.

Que mediante la Resolucion 1739 del 9 de octubre de 2018, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, levantd la suspensién de la Resolucion 428 del 7 de mayo de 2014 ordenada por la Resolucion 317 del
29 de marzo de 2017, en cumplimiento del articulo tercero de la Sentencia T-704 de 2016.

Que mediante la Resolucion 1816 del 12 de octubre de 2018, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, realizé un ajuste via seguimiento a la Resolucion 428 del 7 de mayo de 2014, en el sentido de autorizar
unas actividades relacionadas con la ampliacion de la planta desalinizadora, la instalacion de unos equipos de
para el control de emisiones atmosféricas y la aprobacion de unas fichas de manejo ambiental asociadas a la
operacion de loa planta desalinizadora.

Que mediante la Resolucion 1437 de 18 de julio de 2019, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, resolvi6 un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1816 de 18 de octubre de 2018 el
cual fue resuelto en sentido de modificar el numeral 2 del articulo primero, el articulo tercero y el articulo cuarto;
revocar el articulo quinto y sexto y confirmar el articulo segundo.

Que mediante la Resolucién 1440 del 18 de julio de 2019, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA realiz6 un ajuste via seguimiento a las Resoluciones 428 del 7 de mayo de 2014 y 1019 del 5 de
septiembre de 2014.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, celebré reunion de control y seguimiento
ambiental el dia 26 de diciembre de 2019 y efectud una serie de requerimientos relacionados con la operacion
de Puerto Bolivar, tal y como consta en el Acta 252 del 26 de diciembre de 2019.

Que por medio de la Resolucién 1548 del 1 de agosto de 2019, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA resolvié una solicitud de revocatoria directa contra el numeral 1.2 del titulo IV del articulo 3° de la
Resolucion No 1386 de 2014 modificado por el articulo noveno de la Resolucion 263 de 2015.

Que a través de la Resolucion 360 del 6 de marzo de 2020, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA efectud un ajuste via seguimiento, en el sentido de autorizar a Carbones del Cerrejon Limited, la
intervencion de 7 ha que actualmente se encuentran en proceso de rehabilitacion en el botadero Tipiala en el
talud entre los niveles 180/200 con coordenadas (1.710.248 N, 1.151.148 E), a cambio de no intervenir un area
de 9 ha de bosque seco tropical en el sector conocido como los Cocos.
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Que mediante Auto 5757 del 23 de junio de 2020, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
efectud seguimiento y control ambiental al proyecto y realizé una serie de requerimientos relacionados con la
operacién de Puerto Bolivar, tal y como consta en el Acta 199 del 6 de agosto de 2020.

Que mediante la Resolucion 1108 del 24 de junio de 2020, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA impuso a la sociedad medidas de manejo ambiental en cumplimiento de la orden tercera de la sentencia
T-614 de 2019.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales celebré reunion de seguimiento y control el 6 de agosto
de 2020 y efectud una serie de requerimientos relacionados con la operacion de Puerto Bolivar, tal como consta
en el Acta 199 del 6 de agosto de 2020.

Que a través de la Resolucion 1344 del 10 de agosto de 2020, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
modifico el numeral 1° del articulo primero de la Resolucion 41 del 22 de enero de 2015, en el sentido de ampliar
el tiempo de ejecucidn del proyecto de explotacion y beneficio de material pétreo (caliza) y su beneficio, en el
costado sur del botadero de estéril denominado La Estrella, hasta el 22 de febrero de 2022.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo 18 de la Ley 1444
de 2011, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, creando la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, y asignandole entre otras funciones, la de otorgar o negar las
licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el numeral 1 del articulo 3° del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, establecio a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, entre otras, la funcion de otorgar o negar las licencias, permisos y
tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con
la ley y los reglamentos.

Que mediante la Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible nombro6 al Ingeniero Rodrigo Suérez Castafio, en el empleo de Director General de la Unidad
Administrativa Cédigo 015, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

El Decreto 376 del 11 de marzo de 2020 “Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA”, modifico la estructura de la Entidad, correspondiéndole al Despacho de la
Direccion General de esta Entidad la suscripcién del presente acto administrativo, conforme se establece en el
articulo segundo del precitado Decreto.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion 414 del 12 de marzo de 2020, “Por la
cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta
de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA”, el Director General de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, es el funcionario competente para suscribir el presente Acto
Administrativo.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, adelantd una revisién de los documentos obrantes en
el expediente LAM1094, realizando una verificacidn de los aspectos relacionados con la operacién de Puerto
Bolivar, teniendo como base la informacion documental presentada por el titular del instrumento de manejo y
control ambiental CARBONES DEL CERREJON LIMITED. Como consecuencia de lo anterior, expidié el
Concepto Técnico 4578 del 27 de julio de 2020 y el memorando 2020164914-3-000 del 25 de septiembre de
2020, los cuales sirven de soporte y fundamento de lo resuelto en el presente acto administrativo:

(...) ESTADO DEL PROYECTO
DESCRIPCION GENERAL

\
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A continuacion, se realiza la descripcién del proyecto respecto al objetivo, localizacion e infraestructura
existente.

Objetivo del proyecto

El proyecto Explotacién Carbonifera El Cerrejon tiene como objetivo adelantar de manera técnica la extraccion,
beneficio, transporte y embarque de carbon mineral, siguiendo un sistema de explotacion a cielo abierto. Se
realiza el transporte por linea férrea en un recorrido de 150 Km hasta la zona portuaria donde se realiza proceso
de transporte del mineral.

Localizacién

Puerto Bolivar se encuentra ubicado en el departamento de La Guajira, municipio de Uribia, y corresponde al
terminal carbonifero mas importante de América Latina y uno de los de mayor tamafio en el mundo. Esta
localizado a 150 km al norte de la Mina sobre el mar Caribe y recibe barcos hasta de 175.000 Ton de peso
muerto, con 300 metros de eslora y 45 metro de manga. Su canal navegable tiene 19 metros de profundidad,
265 metros de ancho y cuatro kilometros de largo.

Puerto Bolivar es el terminal carbonifero méas importante de América Latina y uno de los de mayor tamafio en
el mundo. Esté localizado a 150 km al norte de la Mina sobre el mar Caribe y recibe barcos hasta de 175.000
Ton de peso muerto, con 300 metros de eslora y 45 metro de manga. Su canal navegable tiene 19 metros de
profundidad, 265 metros de ancho y cuatro kildmetros de largo.

(Ver Figura 1. “Localizacion del proyecto Puerto Bolivar — Cerrejon” (Fuente: SIG Web, ANLA. Consultado el
26/06/2020) en el Concepto Técnico 4578 del 27 de julio de 2020, que se acoge en este acto administrativo)

()
CUMPLIMIENTO A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

A continuacion, se presenta el estado de cumplimiento de las obligaciones relacionada con el monitoreo de
aguas, la cual, producto de la informacion remitida por el titular del Plan de Manejo Ambiental y de la revision
efectuada por parte de esta Autoridad Nacional, se considerd imponer una medida ambiental, de conformidad
con las siguientes consideraciones:

AUTO 1340 DEL 23 DE ABRIL DE 2008.

Auto 1340 del 23 de abril de 2008
ARTICULO PRIMERO. Requerir a la empresa CARBONES DEL CERREJON LLC., para que en el proximo informe
de cumplimiento ambiental ICA, reporte el cumplimiento de las siguientes obligaciones:
2. REFERENTE AL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO.

2.6. En los monitoreos de calidad fisicoquimica, realizados en el puerto se debe incluir los pardametros de
solidos sedimentables y solidos disueltos.

Consideraciones:

Una vez revisada la informacion relacionada en el ICA 14 (ICA 1413, ANEXO\3_REPORTES
LABORATORIO\1_Aguas\PBV) sobre los monitoreos de agua que se llevaron a cabo en el area de Puerto para
el afio 2019 se observa que:

eAguas costeras: Se presentan de manera constante mediciones de solidos disueltos y totales. No se
presentan mediciones de sdlidos disueltos para ninguno de los muestreos mensuales realizados en el
2019.

«Aguas residuales domesticas: se presenta mediciones de sélidos suspendidos y sedimentables en todos
los reportes mensuales y solo para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2019 se
realizd andlisis adicional de solidos disueltos.

_ J
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Articulo 1 Por lo anterior no se puede dar cumplimiento a la presente obligacion.

()

Como complemento de las anteriores consideraciones del Concepto Técnico 4578 del 27 de julio de 2020 y a
efectos de ampliar el andlisis técnico, a partir de lo evidenciado en el marco del seguimiento y control ambiental
efectuado por esta Autoridad Nacional, se determiné emitir el memorando con radicado 2020164914-3-000 del
25 de septiembre de 2020, en el que se establecié lo siguiente:

“.)

Mediante el Concepto Técnico 4578 del 27 de julio de 2020, se realiz6 seguimiento al expediente LAM1094,
especificamente al area de Puerto Bolivar, una vez revisados los actos administrativos se evidencia que en el
numeral 2.6 del articulo primero del Auto 1340 del 23 de abril de 2008, se solicitd. “En los monitoreos de calidad
fisicoquimica, realizados en el puerto se debe incluir los pardmetros de sdlidos sedimentables y solidos
disueltos”. (...)

Como se puede observar para el periodo 2019, la sociedad no realiz de manera constante los muestreos de
sdlidos sedimentables y sélidos disueltos, como parte del monitoreo de calidad fisicoquimica del agua, este
insumo es una herramienta importante para el sequimiento ambiental toda vez que las condiciones atmosféricas
de la alta Guajira fomentan la presencia de estos parametros en el agua de manera natural, los cuales pueden
aumentar por la operacion del proyecto. La afirmacion anterior, se sustenta con la informacién suministrada por
la empresa en el ICA 14, de la siguiente manera:

En el Modelacion de Calidad del Aire (PM10 y PM2.5), Escenario Pronostico 2020 Puerto Bolivar a 35 Mtpa,
entregado por la Sociedad en el ICA 14, se determiné que: “la velocidad del viento en PBV es generalmente
alta, con un promedio de 6.2 m/s, y con una prevalencia marcada en el rango de 5.70 a 8.80 m/s para el afio
analizado”. Lo cual corresponde con el atlas de viento de Colombia elaborado por el IDEAM y UPME, mediante
el cual se determina que dentro del territorio nacional es el departamento de la Guajira, el que presenta un
mayor registro histéricamente de la velocidad del viento.

Ahora bien, el viento es un vector capaz de fomentar el transporte de material en la atmdsfera, dicho fenémeno
depende de dos variables, la primera es la velocidad del viento, y la segunda es la compactacion de las
particulas en superficie. Esta afirmacion se sustenta con el informe de Modelacion de Calidad del Aire (PM10 y
PM2.5), Escenario Pronostico 2020 Puerto Bolivar a 35 Mipa, en el cual se afirma que “La erosion edlica sobre
la superficie de las pilas de carbdn en el patio principal de almacenamiento es una fuente importante de
emisiones en PBV. Es causada por el esfuerzo cortante del viento sobre el material de la superficie, que hace
que el material fino sea inyectado al aire”, bajo este contexto y entendiendo que dichas particulas pueden llegar
al agua, se considera necesario incluir dentro de las campafias de monitoreo de calidad de agua que la sociedad
realiza mensualmente los parametros de sélidos suspendidos, sélidos sedimentables, solidos disueltos y sdlidos
fotales.

Si bien, el numeral 2.6 del articulo primero del Auto 1340 del 23 de abril de 2008, solicita incluir los parametros
de solidos sedimentables y sélidos disueltos se considera pertinente complementar los muestreos con sélidos
suspendidos y solidos total, toda vez que, el analisis de la totalidad de parametros relacionados con sélidos en
el agua permitira a esta Autoridad Nacional corroborar la no existencia de impactos negativos en la calidad del
agua.

Por lo anterior, la sociedad deberé incorporar a la planeacion de monitoreo de calidad del agua que se realiza
de manera mensual en el area de Puerto Bolivar, los pardmetros de solidos suspendidos, solidos
sedimentables, sélidos disueltos y sélidos totales, en complemento a lo establecido en la ficha PBS02 Programa
de Monitoreo de Ecosistemas Marinos del Plan de Manejo Ambiental Integral de Cerrejon.”
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FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA.

La Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado “De los derechos,
las garantias y los deberes’, incluyo los derechos colectivos y del ambiente, o también llamados derechos de
tercera generacion, con el fin de regular la preservacién del ambiente y de sus recursos naturales,
comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo,
e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antropica sobre el
entorno natural.

En relacion con la proteccién del medio ambiente, la Carta Politica establece que es obligacion del Estado y de
las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°); en el mismo sentido, se sefiala
que es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Art. 95); y establece adicionalmente, la Carta Constitucional que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
el ambiente, conservar la areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines (Art. 79).

Asi mismo, por mandato constitucional le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales y
exigiendo la reparacion de los dafios causados (Art. 80).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefiala que los proyectos, obras o actividades
sujetos a Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de
las autoridades ambientales, con el propdsito, entre otros, de verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de
manejo implementadas en relacidn con el plan de manejo ambiental y el programa de seguimiento y monitoreo.

El articulo mencionado dispone que: “En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar
entre ofras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer
obligaciones ambientales corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos
realizados por el beneficiario de la Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental’.

En este sentido el articulo 2.2.2.3.8.9 del mencionado Decreto establece que “para los proyectos, obras o
actividades que cuenten con un plan de manejo ambiental como instrumento de manejo y control ambiental
establecido por la autoridad ambiental, se aplicaran las mismas reglas generales establecidas para las licencias
ambientales en el presente titulo (...)"

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el régimen de transicion del Decreto 2041 de 2014, compilado en
el Decreto 1076 de 2015, especificamente en el paragrafo 1° del Articulo 2.2.2.3.11.1., se sefiala lo siguiente
respecto a las facultades de la Autoridad Ambiental encargada del control y seguimiento ambiental de los
proyectos obras o actividades sujetas a licenciamiento ambiental:

“(...) las autoridades ambientales continuaran realizando las actividades de control y seguimiento
necesarias, con el objeto de determinar el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma,
podran realizar ajustes periodicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto administrativo
motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir las innecesarias.”

La gestion de seguimiento y control permite a la Autoridad Ambiental conocer el estado de cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la sociedad titular del instrumento de manejo y control ambiental, asi como del
respectivo Plan de Manejo Ambiental y demas actos administrativos expedidos, lo que conlleva a efectuar los
requerimientos a que haya lugar.
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Ademas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, una de las
finalidades del ejercicio de la funcidén de control y seguimiento ambiental es “1. Verificar la eficiencia y eficacia
de las medidas de manejo implementadas en relacion con el plan de manejo ambiental, el programa de
seguimiento y monitoreo...”

En esos términos, las medidas de manejo ambiental para la prevencion, mitigacion, correccién o compensacion
de los impactos ambientales del proyecto deben estar ajustadas a la realidad actual del mismo, de manera tal
que, si es necesario ajustarlas, es dable hacerlo en ejercicio de la funcion de control y seguimiento ambiental;
pero también para garantizar la eficiencia y eficacia de las mismas respecto a la realidad operacional del
proyecto.

Las obligaciones establecidas en un acto administrativo, ha sefialado la doctrina, deben ser “expresas”, es decir,
aparecer manifiesta en la redaccion del acto; en forma clara, facilmente inteligible y entenderse en un solo
sentido sin que para ella haya que acudir a elucubraciones o suposiciones; para ello, como lo ha dicho la
doctrina procesal colombiana, “Faltara este requisito cuando se pretenda deducir la obligacién por
razonamientos I6gico juridicos, considerandola una consecuencia implicita 0 una interpretacion personal
indirecta”. Ademas, deben ser exigibles, lo que se traduce en que puede demandarse su cumplimiento por no
estar pendiente de un plazo o una condicion.

Dicho de ofra forma, la exigibilidad de la obligacién se debe, a la que debia cumplirse dentro de cierto término
ya vencido, cuando ocurriera una condicién ya acontecida, o para la cual no se sefial6 término, pero cuyo
cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio, y la que es pura y simple por no
haberse sometido a plazo ni condicion, previo requerimiento.

Para el caso que nos ocupa, por tratarse de un acto administrativo particular, sus efectos se traducen en crear,
modificar o extinguir derechos u obligaciones de caracter particular, personal y concreto, con el fin de establecer
una obligacién tendiente a crear situaciones especificas.

Igualmente, esta Autoridad fundamenta su decision en los principios orientadores consagrados en el articulo
209 de la Carta Politica, en concordancia con lo establecido en el articulo tercero del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece los principios orientadores de las actuaciones
administrativas, especialmente, en los principios de celeridad y eficacia, a saber:

"Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa”.

Asi mismo, encuentra fundamento lo anterior en la Jurisprudencia de la Corte Constitucional cuando hace
referencia al control del deterioro ambiental y del aprovechamiento de los recursos naturales de la nacién, la
Corte ha mencionado lo siguiente:

“Planes y programas que para el cumplimiento de la finalidad constitucional protectora del medio
ambiente, deben ser desarrollados, puestos en ejecucion y controlados, pues es de tal manera como de
manera efectiva se previene y controlan los factores de deterioro ambiental y se manejan y aprovechan

\




Resolucién No. 01662 Del 07 de octubre de 2020 Hoja No. 9 de 11

/

“Por la cual se efectua un ajuste via seguimiento”

los recursos naturales, garantizando su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y
sustitucion.

Cabe precisar, ademas, que si bien en la Constitucién el medio ambiente ocupa un lugar importante, es
al legislador a quien le corresponde, dentro de los limites que imponen los mandatos superiores, la
configuracion de cada una de las herramientas e instrumentos de gestion ambiental, asi como el
sefialamiento de las autoridades competentes que deban encargarse del cumplimiento de los fines
persequidos por el Estado en materia ambiental. Notese, que en la Declaracion de Estocolmo sobre el
Medio Ambiente Humano se dispuso, que debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la
tarea de planificar, administrar o controlar la utilizacién de los recursos ambientales con miras a mejorar
la calidad del medio ambiente™

Lo anterior, con fundamento, ademas, en los principios consagrados constitucionalmente en el articulo 209 de
la Constitucién Nacional, los cuales deben ser aplicados en plena concordancia con los fines y objetivos del
Estado; principios y directrices que se tienen consideracion en la elaboracion de los actos administrativos
expedidos por esta Autoridad Nacional, en ejercicio de las competencias y objeto que le asisten.

Acogiendo los argumentos técnicos efectuados tanto en el concepto técnico 4578 del 27 de julio de 2020 como
en el memorando 2020164914-3-000 del 25 de septiembre de 2020, se considera pertinente ajustar via
seguimiento el programa PBS02 Programa de Monitoreo de Ecosistemas Marinos del Plan de Manejo Ambiental
Integral, de manera que se incluyan los pardmetros de sélidos suspendidos, sélidos sedimentables, sélidos
disueltos y sélidos totales, en los monitoreos de calidad del agua que se realizan de manera mensual en el area
de Puerto Bolivar, en el marco de dicho programa. Lo anterior, debido a que, por las condiciones atmosféricas
de la alta Guajira se puede presentar el arrastre de ciertas particulas que pueden llegar generar impactos
negativos en la calidad del agua, situacion que debe ser corroborada por esta Autoridad Nacional en el marco
del seguimiento y control al proyecto.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, el cual debera
interponerse en los términos y condiciones sefialados en la Ley.

En mérito de lo antes expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Ajustar via seguimiento el programa PBS02 Programa de Monitoreo de Ecosistemas
Marinos del Plan de Manejo Ambiental Integral, de manera que se incluyan los parametros de sélidos
suspendidos, sélidos sedimentables, solidos disueltos y solidos totales, en los monitoreos de calidad del agua
que se realizan de manera mensual en el area de Puerto Bolivar, en el marco del referido programa, por las
razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo y presentar los resultados de dichos
monitoreos en los Informes de Cumplimiento Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto administrativo
y en la normativa ambiental vigente dara lugar a la imposicién y ejecucion de las medidas preventivas y
sanciones que sean aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, o cuando quiera que las condiciones y exigencias establecidas en el Plan de Manejo Ambiental no se
estén cumpliendo conforme a los términos definidos en el acto de su expedicion, se dara aplicacion del articulo
62 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, notificar, el contenido del
presente acto administrativo al representante legal, apoderado debidamente constituido o a la persona
debidamente autorizada de la sociedad CARBONES DEL CERREJON LIMITED., de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020.

1 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-245 del dieciséis (16) de marzo de dos mil cuatro (2004). M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez. Bogota D.C.
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PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que la notificacion no pueda realizarse de forma electronica, se
seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, comunicar el contenido del
presente acto administrativo a la Corporacion Autdnoma Regional de la Guajira — CORPOGUAJIRA, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Gaceta de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, el cual debera
interponerse en los términos y condiciones sefialados en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 07 de octubre de 2020
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