Fecha 23-09-2025
PROCEDIMIENTO Versién 10
SANCIONATORIO AMBIENTAL
—_— Cddigo SA-PR-01

1. Objetivo

Adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental para establecer la existencia o no de la responsabilidad por el presunto incumplimiento de la normatividad
ambiental vigente y actos administrativos, por acciones u omisiones que constituyan infraccién o por la causacién de un dafio ambiental, respetando los principios
legales y constitucionales al derecho a la defensa y el debido proceso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

2. Alcance

Inicia de oficio como resultado del proceso de seguimiento, de evaluacién, a peticién de parte, o como consecuencia de la imposicién de una medida preventiva,
para investigar las acciones u omisiones presuntamente constitutivas de infraccién ambiental; finaliza con el archivo de la indagacién preliminar, la cesacién del
procedimiento, la declaratoria de responsabilidad o la exoneracién, para luego incorporar al Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA), en el caso que se
impongan sanciones ambientales, verificar el cumplimiento y ordenar el archivo del proceso. Aplica para el Grupo de Correspondencia o Subdireccién de Evaluacién,
Subdireccién de Seguimiento y Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales y Oficina Asesora Juridica.

3. Normatividad

Tipo Numero Fecha Epigrafe Articulos
Decreto 2811 18-12-1974 Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente. ggggnﬁ!’ento
Constitucién | NA 20-07-1991 Constitucion Politica de Colombia Art. 79y 80

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector PUblico encargado de At 5. ndm. 8
Ley 99 22-12-1993 la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el 43 ! '
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. y
Ley 1333 21-07-2009 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones. gggﬁrglento
Resolucién 415 09-03-2010 Por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA- Todo el
documento
Por la cual se reglamentan las medidas posteriores a la aprehensién preventiva, restitucion o Todo el
Resolucién 2064 21-10-2010 decomiso de especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acudtica y se dictan documento
otras disposiciones
Resolucién 2086 25-10-2010 Por el cual se adopta la metodologia para tasacién de multas ambientales. ZOdO el
ocumento
.- - - . . . . Todo el
Ley 1437 18-01-2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. documento
Ley 1564 12-07-2012 Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones. ggggnﬁ!’ento
Decreto 1076 26-05-2015 Por mgdlo del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo | Todo el
Sostenible. documento
Por Medio de la cual se modifica el Procedimiento Sancionatorio Ambiental, Ley 1333 de 2009, Todo el
Ley 2387 25-07-2024 con el propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar los infractores y se d
: . - ocumento
dictan otras disposiciones.
4. Documentos Asociados
Documentos Internos:

Tipo Proceso Codigo Nombre
Formato Actuaciones Sancionatorias Ambientales SA-FO-07 CONCEPTO TECNICO EVALUACION DE CARGOS Y/O DESCARGOS
Formato Actuaciones Sancionatorias Ambientales SA-FO-19 CONCEPTO TECNICO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Formato Actuaciones Sancionatorias Ambientales SA-FO-04 AUTO FORMULACION DE CARGOS EN UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

AMBIENTAL
Formato Actuaciones Sancionatorias Ambientales SA-FO-09 AUTO DE INICIO PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Formato Actuaciones Sancionatorias Ambientales SA-FO-74 REPORTE DE GESTION TECNICO Y/O JURIDICO
Formato Actuaciones Sancionatorias Ambientales SA-FO-75 AUTO CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION
Formato Actuaciones Sancionatorias Ambientales SA-FO-06 CONCEPTO TECNICO DE SANCION(ES) Y/O EXONERACION
Procedimiento | Actuaciones Sancionatorias Ambientales SA-PR-01 SANCIONATORIO AMBIENTAL
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5. Definiciones

Circunstancias Atenuantes y Agravantes: Son factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del
area, de acuerdo a su importancia ecoldgica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley
1333 de 21 de julio de 2009

Comision del Dafio Ambiental: El articulo 3A de la ley 1333 de 2009 (modificada por la ley 2387 de 2024), define dafio ambiental como \"deterioro, alteracién o
destruccién del medio ambiente, parcial o total\". De conformidad con el paragrafo 1 de este mismo articulo, la definicién debe ser reglamentada por parte del
Gobierno Nacional. En todo caso, se pueden tener en cuenta las consideraciones del memorando interno de instruccién juridica Memorando 2019031150-3-000 del
13 marzo 2019; Criterios orientadores valoracion e infracciéon ambiental en el proceso sancionatorio de la Ley 1333 de 2009.

Factor de Temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccion ambiental, identificando si esta se presenta de manera instantanea o continua en
el tiempo. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacién de la infraccidn, se considerara dicha infraccién
como un hecho instanténeo.

Flagrancia: Se refiere a aquellas situaciones en donde una persona es sorprendida en el momento de cometer una infraccién ambiental o cuando es sorprendida
con objetos, instrumentos o huellas, de los cuales aparezca fundadamente que momentos antes ha cometido infraccién ambiental.

Infraccion Ambiental: De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009 (modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 2024); se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisidén que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y
el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Infraccion por Afectacion: Son las acciones u omisiones en que se demuestre una violacion de las normas contenidas en las normas ambientales y actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, y que se haya demostrado con certeza técnica o cientifica la afectacién o pérdida de algln recurso
natural, bien de proteccién, la salud o la vida.

Infraccion por Riesgo: Son las acciones u omisiones en que se demuestre con certeza una violacién de las normas contenidas en las normas ambientales y actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, y que ponen en riesgo algln recurso natural, bien de proteccion o la misionalidad de vigilancia 'y
control de la autoridad ambiental. Puede haber indicios de afectacién ambiental sin certeza técnica o cientifica.

Ingresos Directos por Actividad llicita: Son los ingresos del infractor generados directamente por la produccién, explotacién o aprovechamiento expresamente
prohibido en la ley o que se ejecute sin el cumplimiento de las condiciones establecidas en esta.

Intensidad: Define el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccién.

Medida Preventiva: Es la decision de la autoridad ambiental o de la autoridad a prevencion tendiente a prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacidn que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Medidas de Compensacion: El articulo 3A de la ley 1333 de 2009 (modificada por la ley 2387 de 2024), define a las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados.

Medidas de Correccion: El articulo 3A de la ley 1333 de 2009 (modificada por la ley 2387 de 2024), define a las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar
las condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.

Multa: Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omisién infringe las normas ambientales

Reporte de Gestion Técnico y/o juridico: Formato resultante del trabajo conjunto y simultdneo entre profesionales técnicos y juridicos, el cual tiene como
finalidad la proyeccién de un acto administrativo.

Vigencia: Es el periodo de tiempo durante el cual una norma es obligatoria. La entra en vigencia se entiende desde el dia que en esta misma se sefiala, y en todo
caso, después de su promulgacion en el Diario Oficial. Para el caso de obligaciones emanadas de actos administrativos, estas son exigibles desde que el acto
administrativo que las impone cobra firmeza, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la ley 1437 de 2011. Una obligacién o norma puede tener una
vigencia indefinida o estar limitada por un periodo de tiempo. En este Ultimo caso, la norma dejaré de tener efecto una vez concluido dicho periodo. Las normas
pueden ser derogadas expresa o tacitamente por normas posteriores. La derogacién expresa ocurre cuando una nueva norma indica claramente que esta
eliminando una norma anterior. La derogacion tacita se produce cuando una nueva norma introduce disposiciones que no son compatibles con lo dispuesto en las
normas anteriores.

6. Politicas de Operacion
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1. En las actuaciones que asi lo sefialen, deberan ser acatados los lineamientos contenidos en los memorandos que a continuacién se mencionan:
Apertura de inicio de proceso sancionatorio
a. Memorando 2019031150-3-000 del 13 marzo 2019; Criterios orientadores valoracién e infraccién ambiental en el proceso sancionatorio de la Ley 1333 de 2009.
b. Memorando 2019062510-3-000 del 14 mayo de 2019; sobre el tratamiento y alcance de los conceptos técnicos.
Instruccién Juridica: Requerimiento de la autoridad en los eventos de incumplimiento. Reiteracién de requerimiento por incumplimiento.
¢. Memorando 2021148422-3-000 del 21 de julio del 2021
Instruccién juridica depuracién de obligaciones contenidas en instrumentos de manejo y control ambiental.
d. Memorando 2022048554-3-000 del 15 de marzo de 2022.
2. El Coordinador y/o profesional asignado del Grupo de Actuaciones Sancionatorias, verifica contra las evidencias aportadas en los informes mensuales por los
ejecutores y revisores, la consulta de informacién en medio fisico y/o digital de los expedientes.
3. El Coordinador y/o profesional asignado del Grupo de Actuaciones Sancionatorias verifica el cumplimiento de las metas de los indicadores, a través de reportes
parciales generados por SILA.
4. Se debe reconocer a los terceros intervinientes que asi los soliciten de acuerdo con la Circular 00006-7 de 2024 o aquella que la modifique o sustituya y garantizar
su participacién en el procedimiento, de conformidad con lo que se disponga en la mencionada circular.
5. Cuando se considere necesario, por la especialidad de los temas, los conceptos técnicos sancionatorios de la Subdireccién de Instrumentos y Permisos
Ambientales - SIPTA podran ser tramitados por dicha area especializada.
6. En los casos en los que las Subdirecciones Técnicas determinen que la medida preventiva sugerida implica un posible impacto de alto nivel, ya sea por las
caracteristicas del proyecto o la problemética que pueda generar, estas decisiones deben ser concertadas entre lideres y coordinadores de sector, Subdirectores y
Director General.
7. En las actuaciones de impulso procesal donde se requiera el apoyo de un especialista técnico de la SELA, SSLA, y SIPTA, dicho apoyo se tramitara a través del
respectivo Coordinador.
8. Solo en casos de alta complejidad se pueden emitir conceptos o insumos técnicos fraccionados para facilitar la progresion de los analisis técnicos que tomen mas
tiempo ante la evolucién del acto administrativo. Sin embargo, los conceptos técnicos emitidos deberdn ser analizados por un sélo acto administrativo. Deberan ser
aprobados por el Lider Técnico del Grupo o Lider Administrativo.
9. Para los insumos y conceptos técnicos de alta y muy alta complejidad, se estudiara la posibilidad de entregar avances durante la vigencia de cada mes, siempre y
cuando sea socializado y aprobado por el lider técnico mediante acta.
10. Para los casos que indique la coordinacidn, se vincularan los profesionales técnicos a las actividades de elaboracién de actuaciones administrativas con la
finalidad de emitir un reporte de gestién técnico y/o juridico, en el cual trabajaran como minimo dos abogados (ejecutor y revisor) y dos técnicos (ejecutor y revisor).
11. Los insumos técnicos ya sean apoyos, reportes de gestidn, conceptos o alcances a concepto que no sean objeto de analisis por cuenta de un acto administrativo
no sera eliminado del SILA sino que deberan ser archivados en el repositorio digital que se ha denominado como ACS0004 segun vigencia.
12. El Grupo de Actuaciones Sancionatorias, debera reunirse periédicamente con el fin de analizar y/o socializar nuevos lineamientos técnicos y juridicos, con el fin
de unificar criterios de analisis y pronunciamiento. Estos lineamientos seran condensados en un Manual de uso interno.
13. De conformidad con el articulo 18A de la ley 1333 de 2009 (adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024), "la autoridad ambiental, desde la iniciacién del
procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la decisiéon que define la responsabilidad del presunto infractor, podrd, a peticién del
presunto infractor, suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para
corregir y/o compensar la afectacién o dafio ambiental ocasionado".
14. Cada vez que el ejecutor o revisor revisan los expedientes sancionatorios (de acuerdo con reparto) validan que el expediente se encuentre completo consultando
informacion en los sistemas de la Entidad (SILA y/u ORFEO), asi como en el expediente fisico y/o digital.

7. Desarrollo de Actividades

No. Actividad Descripcién de la actividad Egnrl:(;)l de Evidencia/soporte Responsable Cargos
Profesionales asignados
por la Subdireccién de
. Evaluacién de Licencias
Grupo de Actuaciones :
) ; Ambientales.
Sancionatorias
Concepto técnico cargado Ambientales Profesionales asignados
Elaborar concepto técnico | Solamente ocurre cuando no se en SILA o insumo enviado . L por la Subdireccién de
: . L ) Lo ) .. | Subdireccién de o ) .
o insumo para indagacién | tiene certeza técnica o por Orfeo para indagacién Evaluacion de Seguimiento a Licencias
preliminar cientifica de alguna de las preliminar : : ) Ambientales.
. : . Licencias Ambientales
circunstancias de tiempo, modo
1 iRequiere iniciar| o lugar de la supuesta]| Sl Oficio o Memorando de . Ly Profesionales asignados
i . ) L. } o L/ Subdireccién de . .
actuacion preliminar? infraccion ambiental y se solicitud aclaracion y/o Instrumentos por la Subdireccion de
requieren iniciar diligencias o modificacién cuando . o Instrumentos, Permisos
. - P ) Permisos y Tramites PR
Sl: Pasa a la actividad 2. trdmites para completar la aplique. Ambientales y Tramites
NO: Pasa a la actividad 5. | informacion. Ambientales.
SILA y/u ORFEQ Subdireccién de . .
o Profesionales asignados
Seguimiento de del G d
Licencias Ambientales € rupo €
Actuaciones
Sancionatorias
Ambientales
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Profesionales asignados
por la Subdireccién de
Evaluacién de Licencias
Ambientales.
Grupo de Actuaciones Profesionales asignados
Sancionatorias > asign
Ambientales gor Ig $ubd|reflaon Ide
eguimiento a Licencias
Se debe verificar la necesidad Subdirecciéon de Ambientales.
de solicitar el acompafiamiento Evaluacién de Profesionales asignados
) ) de alguna de las entidades . ” Licencias Ambientales > asign
Elaborar, revisar y firmar ) Auto de indagacion por la Subdireccién de
) estatales mencionadas en el L . .
Auto de Indagacién articulo 23 de Ia ley 2387 de NO preliminar en materia Subdireccién de Instrumentos, Permisos
preliminar 2024. En casoyde ser ambiental cargado en SILA Instrumentos y Tramites
' g ) P Ambientales.
procedente, se debe indicar en Permisos y Tramites
el auto. Ambientales . )
Profesionales asignados
. L del Grupo de
Subdllre_ccmn de Actuaciones
Seguimiento de . .
) . . Sancionatorias
Licencias Ambientales .
Ambientales
Coordinador de Grupo
de actuaciones
sancionatorias
Notal: Una vez desarrolladas
las diligencias que se ordenen
en el Auto de Indagacién Profesionales asignados
Preliminar (por parte de GASA por la Subdireccién de
y/o el sector respectivo), se Seguimiento a Licencias
deberd evaluar la informacion Grupo de Actuaciones | Ambientales.
recaudada. Sancionatorias
Verificar la ocurrencia de Ambientales Profesionales asignados
Nota 2: Determinar si la por la Subdireccién de
la condu;ta y la conducta indagada es P Subdireccién de | Instrumentos, Permisos
competencia. presuntamente constitutiva de Concepto técnico de Evaluacidn de|y Trédmites
. . . infraccion ambiental (verificar archl\(o de indagacion Licencias Ambientales | Ambientales.
i{Se determina merito memorando de criterios para preliminar.

L apertura -3- . Lo ubdireccién e | Profesionales asignados
Do aglmiar, ! aperure 2010311503000 | S| Goncepts téenico de Ko | supgireccion e | Profesionalesasignag
sancionatorio? Nota 3: Verificar la necesidad sancionatorio ambiental IPgrSrTEirsgsm e'rllrté?nsifes ,('iiltu acc; irsr?gs de

: P cargados en SILA. ) | Y : .
Sl: pasa a la actividad 5 de apoyo _tecnlco para Ambientales San;lonatorlas
Nb' asa a actividad 4 ' determinar si se archiva la Ambientales
P ' indagacién preliminar o si pasa Subdirecciéon de
a la etapa de inicio. Término de eguimiento e | Coordinador del grupo
la etapa de inicio. Término d Seguimiento de | Coordinador del
la indagacién 6 meses a partir Licencias Ambientales | de
de la ejecutoria del acto actuaciones
administrativo de indagacién sancionatorias
para verificar los hechos de ambientales.
conformidad segun art. 17 de la
Ley 1333 de 2009.
El AUt.(,) de _A_rchlvo de . Profesionales Juridicos
Indagacion Preliminar se debe Grupo de Actuaciones ignados del G d
laborar cuando se determina Sancionatorias | 2°'gnacos del&rupo de
Elaborar, revisar y firmar ca Auto de archivo de una . Actuaciones
! ’ que, la conducta o hechos . L7 L Ambientales : )
auto de archivo de bi de ind L7 NO indagacion preliminar Sancionatorias.
indagacion preliminar 0 Jetq € Indagacion, no cargado en SILA -
constituyen infraccidon Oficina Asesora -
: o Jefe Oficina Asesora
ambiental a la luz de la Juridica e
o . Juridica.
normatividad aplicable.
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Profesionales asignados
por la Subdireccién de
Evaluacién de Licencias
Ambientales.
Elaborar, revisar y firmar el Profesionales asignados
concepto de apertura y/o > asign
) oS . Lo por la Subdireccién de
informe de Seguimiento Subdireccién de o : .
Documental Espacial SDE. Se Lo P Evaluacidn de SegL{|m|ento a Licencias
, - Concepto técnico de inicio : : ; Ambientales.
envia al Grupo de Actuaciones d S Licencias Ambientales
. I . e procedimiento
Elaborar, revisar 'y | Sancionatorias. sancionatorio ambiental Profesionales asignados
suscribir concepto técnico Subdirecciéon de > asign
S : . . . por la Subdireccién de
de inicio sancionatorio, y | Nota: Se debe cumplir con lo Instrumentos, .

h . - NO SILA y/u ORFEO . L Instrumentos, Permisos
enviar al Grupo de | establecido en la politica de Permisos y Tramites Tramites
Actuaciones operacion 1, literalesa y b . Ambientales o

! . Memorando interno con el Ambientales.
Sancionatorias. Concepto Técnico remitido
NOTA: La aprobacién de los P S Subdireccién de .
P por las subdirecciones S Coordinadores de la
conceptos técnicos de apertura Seguimiento de . L7
) A ! . ) Subdireccién de
y/o informe de seguimiento Licencias Ambientales S
L Evaluacidn,
SDE depende del cumplimiento h s
o ) Subdireccién de
de los criterios establecidos. S
Seguimiento y
Subdireccién de
Instrumentos, Permisos
y Trédmites
Ambientales.
Validar técnica vy
juridicamente el concepto | Para la validacién de criterios Memorando . )

P . . Profesionales asignados

técnico de apertura se debe aplicar la politica de del Grunpo de
operacion numero 1 literales a SILA y/u ORFEO rup

) o . Actuaciones

¢iCumple los criterios de | y b. Grupo de Actuaciones Sancionatorias

validacion? S| One Drive con archivode [Sancionatorias '
Nota: Solo si pasa a la actividad Excel para el control y | Ambientales -~ .

. - . N Apoyo Administrativo
Sl: pasa a la actividad 7. 7, se debe crear un expediente seguimiento de Gruno de Actuaciones
NO: Se solicita alcance o | sancionatorio con nomenclatura devoluciones a insumos de San?ionatorias
aclaracién al sector a [ SAN en SILA. inicio sancionatorio. '
través de memorando.

Los profesionales juridicos Profesionales asignados
asignados, segln reparto, por el Grupo de
proyectan y revisan el acto Lo Actuaciones
e . Auto de inicio . . )
) ) administrativo de apertura y lo L Grupo de Actuaciones | Sancionatorias.
Elaborar, revisar y firmar avanzan para la firma del [ NO procedimiento Sancionatorias
auto de apertura A ) sancionatorio ambiental . .
profesional que ejerza las Ambientales Coordinador del grupo
) ; cargado en SILA. .
funciones de Coordinador del de actuaciones
Grupo de Actuaciones sancionatorias
Sancionatorias. ambientales.
Antes de la formulacién de
cargos, de ser necesario, se Profesionales juridicos
podran realizar todo tipo de asignados por el Grupo
diligencias administrativas, de Actuaciones
como visitas técnicas, tomas de Auto por medio del cual se Sancionatorias.
muestras, examenes de ordenan unas diligencias

. - . laboratorio, mediciones y administrativas dentro de | Grupo de Actuaciones | Coordinador del grupo
Realizar Diligencias . ) h ; L. ) ; .

e . caracterizaciones, nuevas | NO una investigacién|Sancionatorias [de actuaciones
Administrativas . ) ) . h . . )

modelaciones incluyendo sancionatoria ambiental, y [ Ambientales sancionatorias
analisis espaciotemporales, se toman otras ambientales ¢}
segln se determine de determinaciones profesional
conformidad a lo sefialado en el especializado
articulo 22 de la ley 1333/2009. designado que tenga
Todas estas diligencias se funcién de firma.
ordenan mediante Auto
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ETAPA DE FORMULACION
DE CARGOS ¢ CESACION
DE PROCEDIMIENTO

Verificar hechos y
solicitar concepto o apoyo
técnico de formulacién de
cargos o cesacién de

Verificar si se presenté solicitud
de cesacién de procedimiento y

SILA y/u ORFEO

One Drive con archivo de
Excel para el reparto de

Grupo de Actuaciones
Sancionatorias
Ambientales

Profesionales técnicos y
juridicos asignados por
el Grupo de
Actuaciones
Sancionatorias

Profesional de apoyo
administrativo asignado

9 procedimiento, segun | solicitar el insumo técnico, si Sl exped_lentes POTl subdireccion de por el Grupo de
. . profesional. .
aplique. aplica. Instrumentos, Actuaciones
. . Memorando y/o correo Permlsos y Tramites | Sancionatorias.
ise requiere concepto o P Ambientales
PO electrénico )
apoyo técnico? Profesionales de la
Sl: pasa a la actividad 10 Subdireccidn de
NO: pasa a la actividad Instrumentos, Permisos
11 y Tramites Ambientales
Profesionales asignados
por el Grupo de
Actuaciones
Sancionatorias.
One Drive con archivo
Elaborar, revisar vy . excel de asignacion de Lider Administrativo
T El resultado de la valoracién S . . !
avanzar a finalizacion el técnica puede concluir en la actividades grupo técnico. | Grupo de Actuaciones | asignado por el Grupo
insumo técnico de pu Sancionatorias |de Actuaciones
L formulacién de cargos o la P ) . :
formulacién de cargos o ” . Concepto Técnico de | Ambientales Sancionatorias.
! cesacion del procedimiento. g’
de <cesacion del Formulacion de cargos o
procedimiento. . . . cesacién del|Subdireccién de | Profesionales de la
Nota 1: De requerirse podra L . o
10 . generarse documento técnico | i procedimiento. Inst.rument/os., Subdireccién Ide
¢El Concepto o insumo de alcance Permisos y Tramites [ Instrumentos, Permisos
Técnico establece ' Reporte de Gestidn Técnico | Ambientales y Tramites
procedlenlte Cesar| nota 2: Se debe realizar y/o Juridico B Ambientales.
procedimiento? s ] Grupo Valoracion vy
revisién previa del RUIA con el . . h . .
o fin de verificar reincidencia Memorando, Ilnterno 0 | manejo de impactos | Profesionales asignados
Sl: Pasa a actividad 11. como agravante correo electrénico. Seguimiento por el Grupo de
NO: Pasa a actividad 13. 9 ' Valoracién y Manejo de
SILA y/u ORFEO Impactos en procesos
de seguimiento -
Servicios
Geoespaciales. Apoyo
AGIL-SAT.
Profesional de apoyo
administrativo asignado
Elaborar. revisar v firmar Se asignan las actividades a los por el Grupo de
i y profesionales juridicos segun One Drive con archivo de Actuaciones
Resolucion que declara hi d d | | de | G de A . A ) ;
Cesacidn del archivo e reparto e excel para e reparto de rupo de ctuaapnes ancionatorias.
L expedientes. expedientes por|Sancionatorias
procedimiento. ; ) . )
profesional. Ambientales Profesionales asignados
11 . . ) Sl
;Se presenté recurso de Nota: gllacto administrativo de y » del G rupo de
?e osicion? cesacién debe ordenar el Resolucién cargada en SILA | Oficina Asesora [ Actuaciones
_p ) - archivo del proceso, una vez la Juridica Sancionatorias y la
Sl: Pasa a la actividad 12 decisidon de cesar se encuentre SILA y/u ORFEO Oficina Asesora Juridica
NO: Pasa a la actividad 26 . y '
en firme.
Jefe de la Oficina
Asesora Juridica.
Elaborar, revisar y firmar
Resolucién que resuelve
recurso de reposicion
contra Resolucién que
declara cesaciéon del | Se asignan las actividades a los Grupo de Actuaciones
procedimiento profesionales juridicos segun PO ¢ ; Profesionales asignados
X Sancionatorias
archivo de reparto de Ambientales del Grupo de
12 ¢El recurso de reposicion | expedientes para resolver el | SI Resolucion cargada en SILA Actuaciones

es favorable para el
recurrente?

Sl: Pasa a actividad 13
NO: Queda en firme la
Resolucién expedida en la
actividad 11 y pasa a
actividad 27.

recurso presentado. Se solicita
Concepto o apoyo técnico, en
caso de ser necesario.

Oficina
Juridica

Asesora

Sancionatorias y de la
Oficina Asesora Juridica.
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Elaborar, revisar y firmar

Debera revisarse desde su
elaboracién el cumplimiento de
las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones

de los autos precedentes. Auto formulacién de

cargos en un

Configurar la adecuacion tipica procedimiento

Grupo de Actuaciones
Sancionatorias
Ambientales

Profesionales asignados
del Grupo de
Actuaciones

Sancionatorias y la
Oficina Asesora Juridica.

13 o imputacién factica y juridica | NO ; . . .
Auto que formula cargos. de los hechos que constituyen sancionatorio ambiental ” Jefe de lIa_ Oficina
una vulneracion de las normas 0 cina Asesora | Asesora Juridica
ambientales. Se incluyen SILA y/u ORFEO Juridica
| s uy Asesor del despacho
circunstancias que constituyan .
; ) ) del Jefe de la Oficina
riesgo o afectacion ambiental, Asesora Juridica
asi como también los
agravantes.
El profesional juridico del GASA,
analiza y valora juridicamente
el escrito de descargos y
solicita mediante correo
electrdnico el insumo tecnico, si
aplica.
ngcﬁacraro:' hay escrito de De no presentarse escrito de
9 descargos, solicita mediante
. L . correo electrénico al equipo
¢Se radicé escrito de tecnico sancionatorio del GASA Profesionales asignados
descargos y/o pruebas? . X Correo electrénico Grupo de Actuaciones 9
el concepto tecnico de sancion . . del Grupo de
14 Sl Sancionatorias .
Sl: Solicitar insumo . SILA Ambientales Actulacmnfes
P NOTA: El presunto infractor Sancionatorias
técnico de descargos y/o ; . L
L dentro de los diez dias habiles
pruebas. Actividad 15 siguientes a la notificacion del
NO: Solicitar Concepto ) .
Py ! pliego de cargos, directamente
Técnico de Sancidén .
0 mediante apoderado
debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito
y aportar o solicitar la practica
de las pruebas que estime
pertinentes y que sean
conducentes.
Si es procedente, se adelantara
la evaluacién técnica del escrito
de descargos y de las pruebas Concepto técnico
presentadas, en donde se evaluacion de descargos Profesional asignado
recomendard segun el caso, la 9 or el Gru % de
confirmacién de todos o Lo Grupo de Actuaciones P . P
) ) Concepto técnico pruebas . X Actuaciones
Elaborar, revisar y firmar | algunos cargos y/o la - Sancionatorias ! )
; P 1y . . solicitadas . Sancionatorias
el insumo técnico de | exoneracién de(l) la investigada Ambientales
evaluacién de descargos | (0). P . o
15 y de las pruebas NO ;Zaonréicé?]pto técnico de Subdirecciéon de grsoifers]lg)gzl Ts(r:n'fg
aportadas con el escrito | Si en la formulacién de cargos Instrumentos, Subgdirecciépn de
de descargos. 2: af:?oterriaIc:rzaalégnneigszlrlizlss Reporte de Gestidn Técnico Zﬁ:é?éig;ei Tramites Instrumentos, Permisos
P pora ) P y/o Juridico y Trémites Ambientales
se puede sugerir algin analisis (SIPTA)
con material probatorio '
(fotografias, modelaciones, SILA y/u ORFEO
etc.) que también se sugiera
incorporar al expediente SAN
Profesional Juridico
Elaborar, revisar y firmar asignado por el Grupo
Auto por medio del cual de Actuaciones
se decide sobre unas Auto por el cual se decide Sancionatorias.
prueba; y se toman otras Se elabora acto administrativo sobre unas pruebas y se _ _
determinaciones . ue decide sobre unas pruebas toman otras | Grupo de Actuaciones | Coordinador del grupo
16 q p S| determinaciones Sancionatorias |de actuaciones

¢El usuario presenta
recurso de reposicion?

Si: Pasa a actividad 17
No: Pasa a la actividad 18

y, de ser necesario, dispone

abrir a periodo probatorio. Concepto técnico pruebas

solicitadas

Ambientales

sancionatorias
ambientales ¢}
profesional
especializado
designado que tenga
funcién de firma.
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17

Elaborar, revisar y firmar
Auto que resuelve
recurso de reposicién
contra auto que niega
pruebas.

Los Recursos de reposicion que
requieran apoyo técnico
pueden solicitar la vinculacién
de los profesionales técnicos
del GASA en la elaboracion de
la actuacién administrativa de
acuerdo con lo establecido en
la politica de operacién No. 10.

NO

One Drive Institucional de
Solicitud y asignacién de
apoyos técnicos.

Auto resuelve recurso de
reposicion.

Reporte de Gestidn Técnico
y/o Juridico

SILA y/u ORFEO

Grupo de Actuaciones
Sancionatorias
Ambientales

Lider Administrativo
asignado por el Grupo
de Actuaciones
Sancionatorias.

Profesional Juridico
asignado por el Grupo
de Actuaciones
Sancionatorias.

Coordinador del grupo
de actuaciones
sancionatorias
ambientales ¢}
profesional
especializado
designado que tenga
funcién de firma.

18

Verificar el cumplimiento
de los términos y decidir
si se requiere prorroga
del periodo probatorio

iSe requiere prorroga de
periodo probatorio?

SI: Solicitar concepto
tecnico de prorroga y
ejecutar actividad 19

NO: Se pasa a la actividad
20

El profesional juridico del grupo
GASA verifica el cumplimiento
de términos y de requerirse
solicita mediante correo
electrénico al grupo técnico
sancionatorio el concepto
técnico prorroga periodo
probatorio

Nota: el periodo probatorio
podra ser de (30) dias, que, en
caso de ser necesario, podra
ser prorrogado por una sola vez
y hasta por sesenta (60) dias.

Sl

Correo electrénico

Concepto técnico prorroga
periodo probatorio.

One Drive Institucional de
Solicitud y asignacién de
apoyos técnicos.

SILA

Grupo de Actuaciones
Sancionatorias
Ambientales

Lider Administrativo
asignado por el Grupo
de Actuaciones
Sancionatorias.

Profesional Juridico
asignado por el Grupo
de Actuaciones
Sancionatorias.

19

Elaborar, revisar y firmar
Auto de prorroga del
periodo probatorio

No aplica

NO

Auto de prorroga el periodo
probatorio

Grupo de Actuaciones
Sancionatorias
Ambientales

Profesional Juridico
asignado por el Grupo
de Actuaciones
Sancionatorias.

Coordinador del grupo
de actuaciones
sancionatorias
ambientales o}
profesional
especializado
designado que tenga
funcién de firma.

20

Elaborar, revisar y firmar
Auto que corre traslado
para alegar de
conclusién.

¢Se recibe documento de
alegatos de conclusién
presentado por el
investigado?

Sl: pasa a la actividad 21
NO: pasa a la actividad
22

Los alegatos de conclusion
proceden Unicamente cuando
se hayan practicado pruebas en
el periodo probatorio. Se corre
traslado por el término de diez
(10) dias (Articulo 8, ley 2387
de 2024).

S

Auto por medio del cual se
corre traslado para alegar
de conclusién

SILA y/u ORFEO

Grupo de Actuaciones
Sancionatorias
Ambientales

Profesional Juridico
asignado por el Grupo
de Actuaciones
Sancionatorias.

Coordinador del grupo
de actuaciones
sancionatorias
ambientales o}
profesional
especializado
designado que tenga
funcién de firma.

21

Analizar el documento de
alegatos de conclusidn
presentado por el
investigado y remitir al
grupo técnico
sancionatorio.

A partir de este momento el
proceso sancionatorio no puede
extenderse mas alla de 80 dias
(Articulo 27 Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 9 de
la ley 2387 de 2024).

NO

Correo electrénico

SILA

Grupo de Actuaciones
Sancionatorias
Ambientales

Apoyo Administrativo
Grupo de Actuaciones
Sancionatorias.

Profesionales asignados
del Grupo de
Actuaciones
Sancionatorias.
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El Concepto Técnico debe ser
solicitado por el profesional
juridico asignado al respectivo
expediente, de conformidad
con las instrucciones del
Coordinador.
One Drive Institucional Profesional Juridico
Los profesionales técnicos, solicitud y asignacion de asignado por el Grupo
teniendo en cuenta los apoyos técnicos. de Actuaciones
documentos presentados por el Sancionatorias.
investigado (descargos y/o Reporte de Gestion Técnico
Elaborar, revisar vy |alegatos de conclusién), asi y/o Juridico para posibles G . Lider Administrativo
TR rupo de Actuaciones !
avanzar a finalizacién | como las pruebas decretadas avances e conceptos. . ) asignado por el Grupo
22 P L . NO Sancionatorias )
Concepto Técnico para | de oficio, elaborardn el . de Actuaciones
P . P Ambientales . :
decisién de fondo documento técnico que analiza Concepto técnico de Sancionatorias.
dicha documentacién vy sanciones o exoneracion
recomienda una sancién o Profesionales técnicos
exoneracién, segun Correo electrénico asignados por el Grupo
corresponda. de Actuaciones
SILA Sancionatorias.
En caso de que aplique, se
recomendardan medidas de
correccién y/o compensatorias.
De requerirse podra generarse
documento técnico de alcance.
Elaborar, revisar y firmar
Resolucién que declara Direccién General
responsabilidad e impone Grupo de Actuaciones
sanciéon o exonera de Resolucién que impone . Sancionatorias
o Sl Grupo de Actuaciones ;
responsabilidad. sancion o exonera . . Ambientales.
. . Sancionatorias
23 No aplica S| responsabilidad .
, : Ambientales - .
¢El usuario presenta Oficina Asesora Juridica.
recurso de reposicién? SILA. -
Oficina Asesora Di i6n G |
N Juridica ireccion General.
Sl: pasa a la actividad 24.
NO: Pasa actividad 27
El profesional juridico del GASA Correo electrénico
- deberd verificar el recurso de Profesionales Juridicos
Valorar juridicamente el [y . . L .
L reposicion dentro de los cinco One Drive Institucional asignados del Grupo de
recurso de reposicion. - " - . . - .
dias habiles siguientes a la solicitud y asignacién de Actuaciones
) . . creacion de la actividad. De apoyos técnicos Grupo de Actuaciones | Sancionatorias.
(Es necesario abrir a ! ) ) ;

24 eriodo probatorio? requerirse, mediante correo | SI Sancionatorias
P P ' electrénico solicitard apoyo Concepto técnico o Reporte | Ambientales Lider Administrativo
o poseascidza 25| (SIS0 ), £ S0uments i goeeien Tecnico v o B e
NO: Pasa a la actividad 27 | 9 . :

la resolucién que resuelve el Sancionatorias
recurso. SILA y/u ORFEO
Profesionales Juridicos
asignados del Grupo de
Actuaciones
Sancionatorias.
Elaborar, revisar y ﬁrmar Este periodo probatorio se rige Auto de a;_)ertura a periodo Grupo de Actuaciones | Coordinador del grupo
Auto que abre periodo . probatorio dentro del . X .

25 . por el articulos 79 de la Ley | NO S Sancionatorias |[de actuaciones
probatorio y decreta 1437 de 2011 procedimiento Ambientales sancionatorias
pruebas ' sancionatorio ambiental .

ambientales 0
profesional
especializado
designado que tenga
funcién de firma.
. . Profesional juridico
Direccién General )
asignado del Grupo de
Elaborar, revisar vy Resolucién que resuelve . Actuaciones
. o . ) e o Grupo de Actuaciones . )
finalizar Resolucién que | Se podréd confirmar, modificar o recurso contra decisién de : ; Sancionatorias.
! Sancionatorias
26 resuelve recurso de | revocar la decisién que se tomé | NO fondo. .
S L Ambientales -
reposicién contra decision | en el paso 23. Jefe Oficina Asesora
de fondo SILA - Juridica.
Oficina Asesora
Juridica

Director General.
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Se recibe memorando por parte Profesional asigna@o
Recibir 'y revisar por el Grupo de Gestion

mensualmente del grupo
de gestidén de

del grupo de gestion de
notificaciones mediante el cual

) Memorando interno
informan mensualmente los

Grupo de Actuaciones
Sancionatorias
Ambientales

de Notificaciones.

7| onfcactnes epore e Retos aamimstratos que se | "0 | T e et
€ € .~ | encuentren ejecutoriados ' Grupo de Gestién de 9
la Resolucion que puso fin relacionados con el proceso Notificaciones del Grupo de
al procedimiento. sancionatorio ambientalp Actuaciones
' Sancionatorias.
Una vez la decisidn
(confirmaciéon o maodificacion)
se encuentre en firme, se Grupo de Actuaciones Profesional Juridico
28 Registrar informacién de | procedera con el NO RUIA S 3 gcionatorias asignado del Grupo de
sancion en el RUIA. diligenciamiento del registro de ) Actuaciones
) ) Ambientales ) ;
infractores ambientales, Sancionatorias.
incluyendo las sanciones
accesorias.
Comunicar a la . )

. D Comunicar mediante . -
Subdireccién de . - . . Profesional Juridico
Seguimiento la memorapdq ala Sulbd|reclc!c,>n Memorando interno Grupo qe Actuacpnes asignado del Grupo de

29 : L . de Seguimiento la imposicién [ NO Sancionatorias .
imposicion de medidas . ) . Actuaciones
. de medidas compensatorias ORFEO. Ambientales ! .
compensatorias para su ara su respectivo seguimiento Sancionatorias.
respectivo seguimiento. P P 9 '
El profesional asignado del
. L grupo de GASA solicita Profesional Juridico-
Solicitar publicacién en [ mediante memorando al Grupo M doii G de A . dmini : ianad
dgina web delde Comunicaciones la emorando interno rupo de ctuaapnes administrativo asignado
30 P NO ORFEO Sancionatorias [del Grupo de

sancionados con
amonestacion escrita

publicacién en la pagina web de
los sancionados con
amonestacion escrita (Articulo
37 de la Ley 1333 del 2009)

Pagina Web ANLA

Ambientales

Actuaciones
Sancionatorias.

8. FlujoGrama
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INICIO

v
2. Clasificary asignar l peticién
vio queja

i Requieren™.
7 ereaciénde
expediente

3. Elaborar concepts
remiti insumo p:

Finalizar y/o solicitar
iniciar actuacien aclaracion y/o modificacion
preliminar? - del concepto téenica o insumo

4. Haborar,revisar y firmar
Auto de Indagacién preliminar

L Beesabied~
7 meoms N, o
< T >
S\ procedimiento

“sancionatorio}

2y,
el concepto téenico de apertura
v/oSDE

MO 2T scumpletos N
Soliitar alcance L aiteriosde >
aclaracion a sector o velidacion??

12. En caso que se requiera:
Elaborar, revisar y avanzar a
—»| finalizacion el documento técnico
casacion del procedimiento o
de formulacién de cargos.

s ~_NO
13, Habora,revisary firmar T LN PR ———
resoucidndecesacén [~ procadentecesar A AT
. _ procedimiento?
L2 N
14, Elaborar, revisar  firmar
Cesacidn de procedimiento.
PN
° ekl presunto Valorar a necesidad de
infractor presenta st insumo técnico y, de ser
< escrito de descargos. > procedente, se elabora el
~. ‘solicitando -7 concepto técnico de-
valoracién probatoria.
17. Elabora, revisary fimar
‘Auto que e periodo
probatorio, decteta o iega
>
<l usuario presenta ‘Se emitird acto
recursode administrtivo
reposicén? correspondiente
s
v
15, Elsbora,revisry frmar o ot 1 20, naiar furidicamente el
— evaluacion de las pruebas — CEEIDREEETES
reposicién. L] il aet documento técnico generado.
Flaborar el Acto -~ 21. Elaborar, revisar y avanzar 22. Elaborar, revisar y firmar
mistrativo de e : o o |
exoneracion, -
23, Valorar juridicamente el //’ El usuario presenta
o reposicon < recursodo
~ reposicén?
o
29. Comunicar ala Subdireccien : ) 27. Recibiry revisar Elabor y finalizar Elabe jsary avanzara 24, Hlaborar, revisary firmar
°. FIN <« L e < 6 - le——| " Auo que abre periodo
1 8 e le reposicion ‘cnico robatorio y decreta pruebas.
respectivo seguimiento. de la fecha de ejecutoria A = L v Pr
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CONTROL DE CAMBIOS

Motivo Fecha Observacion

- 28-12-2021 | Se ajustan actividades y responsables de su ejecucién.
Se actualiza el numeral 3, incorporando la Ley 2387 de 2024. Se elimina la Lista de Chequeo SA-FO-10. Se actualizé o incopord
definiciones de Infraccién ambiental, Infraccién por Riesgo, Infraccion por Afectacion, Vigencia, Duracion de la Vigencia,
Comisién del Dafio Ambiental, medidas de compensacién y medidas de correccién. Se actualizé la Politica de Operacién 1

Requisitos legales, incorporando memorandos con instrucciones juridicas de la Oficina Asesora Juridica. Se ajusta la Politica de Operacion 4

Analisis de las incorporando la circular 00006-7 de 2024. Se incorporan las politicas de operacién 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13. Se eliminan las

necesidades y 12-12-2024 actividades 1y 2 por no ser actividades propias del procedimiento sancionatorio. Se incorporan las actividades 19, 20 y 21 -

prioridades de la Alegatos de conclusién. En todas las actividades, se hicieron ajustes de redaccién en las columnas de actividades, descripcién,

prestacion de evidencias y se actualizaron los responsables y los cargos de acuerdo con el organigrama de la entidad. De manera especifica

servicios se ajusta de acuerdo con las modificaciones introducidas por la Ley 2387 de 2024, en el siguiente sentido: - Posibilidad de
acompaifiamiento por parte de otras entidades. - Nuevos requisitos para la formulacién de cargos. - Etapa de alegatos de
conclusién. - Duracién maxima de 80 dias después de vencimiento de traslado para alegar. - Publicaciones en pagina web. -
Aplicacién de sanciones y monto méaximo para la imposicién de multas.

Monitoreo y Se ajustan las politicas de operacién 2 y 3y se incluye la politica 14, documentando los controles formulados en los riesgos

seguimiento mapa | 10-09-2025 / ) . ’

de riesgos asociados al proceso sancionatorio.

Elaborado por:

| | Revisado por: | | Aprobado por:

Nombre

Nombre Nombre

Claudia Juliana Ferro Rodriguez
Jose Daniel Monroy Gonzalez
Ivan Dario Gonzalez Guarin

jennifer Adriana Meza Patacon

Claudia Juliana Ferro Rodriguez Claudia Liliana Quijano

Cargo

Cargo Cargo

Profesional Especializado

Coordinador

Profesional Especializado

Coordinador Grupo de Actuaciones Sancionatorias Jefe de Oficina

Profesional Especializado Ambientales
Fecha Fecha Fecha
15-09-2025
10-09-2025 22-09-2025 23-09-2025
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