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“Por el cual se efectua seguimiento y control ambiental”

La Subdirectora de Evaluacién y Seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 99 de 1993, los articulos tercero numeral segundo y
décimo tercero numeral noveno del Decreto 3573 de 27 de septiembre de 2011, el articulo 2.2.2.3.9.1 del
Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 01511 del 7 de septiembre de 2018 y la Resolucion 1922 del 25 de

octubre de 2018, v,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién 1730 del 31 de diciembre de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA -, otorg6 al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Licencia Ambiental para la ejecucion del proyecto
«Construccion, Operacion, Abandono y Restauracion de la Estacion de Guardacostas en La Isla Gorgona y
Obras Complementarias», localizado en el Parque Nacional Natural Gorgona en el Departamento de Cauca.

Que a través de la radicacién 2017000744-1-000 del 5 de enero de 2017, el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, solicito a esta Autoridad la aclaracion de la Resolucion 1730 del 31 de diciembre de 2015, en el
sentido de corregir el area de estacion referenciada en el acapite 2.1.3. de “Infraestructura, obras y actividades”,
en el numeral 1 de la “Tabla 1. Infraestructura y obras que hacen parte del proyecto”.

Que mediante oficio con radicaciéon 2017000743-1-000 del 5 de enero de 2017, el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, solicité a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, ajuste normal dentro del giro
ordinario del proyecto “Construccién, Operacion, Abandono y Restauracién de la Estacién de Guardacostas en
La Isla Gorgona y Obras Complementarias”, localizado en el Parque Nacional Natural Gorgona en el
Departamento de Cauca, con ajustes internos a las edificaciones a fin de optimizar su funcionalidad espacial.

Que mediante oficio con radicacion 2017001314-1-000 del 6 de enero de 2017, el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, presenté ante esta Autoridad Nacional, el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad.

Que a través de la Resolucion 096 del 23 de enero de 2017, esta Autoridad Nacional aclard la Resolucién 1730
del 31 de diciembre de 2015, en el sentido de indicar que el area para la estacion de Guardacostas de Tercer
Nivel, dentro de la “Infraestructura, obras y actividades”, corresponde a un area total de 0,218 hectareas.

Que mediante oficio con radicacion 2017008985-1-000 del 8 de febrero del 2017, el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, informé a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, sobre el inicio de obras de la
torre de radar y el muelle, a partir del 20 de febrero del 2017.

Que mediante oficio con radicacion 2017013808-1-000 del 24 de febrero de 2017, el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, presentd ante esta Autoridad Nacional, informacién complementaria dando
cumplimento a la Resolucion 1730 del 31 de diciembre de 2015.

Que mediante oficio con radicacion 2017014281-2-000 del 27 de febrero de 2017, esta Autoridad Nacional, dio
respuesta al radicado 2017000743-1-000 del 5 de enero de 2017, relacionado con la solicitud de ajuste normal
dentro del giro ordinario del proyecto «Construccion, Operacién, Abandono y Restauracién de la Estacién de
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Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras Complementarias», en el sentido de autorizar los ajustes realizados
a las edificaciones e infraestructura maritima del proyecto, con el fin de optimizar su funcionalidad espacial.

Que a través de los oficios con radicaciones 2017015639-1-000 del 3 de marzo de 2017 y 2017017458-1-000
del 10 de marzo del 2017, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, present6 a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, informacién complementaria marina y terrestre dando cumplimento a la
Resolucién 1730 del 31 de diciembre de 2015.

Que mediante oficio con radicacion 2018042457-1-000 del 11 de abril de 2018, el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, solicit6 a esta Autoridad Nacional, aclarar algunos aspectos del proyecto «Construccién, operacién,
abandono y restauracion de la Estacion de Guardacostas en la Isla Gorgona y obras complementariasy.

Que a través de la Resolucion 772 del 21 de mayo del 2018, esta Autoridad Nacional, aclaré los subnumerales
8y 9 del numeral primero, del articulo segundo de la Resolucién 1730 del 31 de diciembre de 2015, relacionados
con la infraestructura, obras y actividades ambientalmente viables dentro del proyecto «Construccién,
Operacion, Abandono y Restauracion de la Estacion de Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras
Complementariasy.

Que mediante oficios con radicaciones 2018105483-1-000 del 6 de agosto del 2018 y 2018111261-1-000 del
16 de agosto de 2018, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL solicitd a esta Autoridad Nacional, cambio
menor o de ajuste normal dentro del giro ordinario, relacionado con la reubicacion de la subestacién de
guardacostas.

Que mediante oficio con radicacion 2018115641-2-000 del 24 de agosto de 2018, esta Autoridad Nacional,
respondio el radicado 2018111261-1-000 del 16 de agosto de 2018, relacionado con la solicitud de cambio
menor o ajuste normal dentro del giro ordinario del proyecto «Construccion, operacion, abandono y restauracion
de la Estacion de Guardacostas en la Isla Gorgona y obras complementarias», en el sentido de solicitar
informacién complementaria.

Que mediante comunicaciones con radicacion 2018137211-1-000 del 2 de octubre de 2018 y 2018159344-1-
000 del 16 de noviembre de 2018, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, present6 a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, ampliacion de informacién relacionada con la reubicacion de la subestacion
de Guardacostas.

Que mediante oficio con radicacion 2018184051-2-000 del 26 de diciembre de 2018, esta Autoridad Nacional,
dio respuesta a los radicados 2018137211-1-000 del 2 de octubre de 2018 y 2018159344-1-000 del 16 de
noviembre de 2018, en el sentido de aprobar el Cambio menor o ajuste normal dentro del giro ordinario del
proyecto «Construccion, operacion, abandono y restauracién de la Estacion de Guardacostas en la Isla Gorgona
y obras complementarias», respecto a la reubicacién de la subestacion de Guardacostas desde el &rea
inicialmente licenciada mediante Resolucion 1730 del 31 de diciembre de 2015, hacia el area asignada por
parques Nacionales Naturales al interior del sector el Poblado.

Que mediante oficio con radicacion 2019056977-1-000 del 6 de mayo del 2019, el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, present6 esta Autoridad Nacional, los informes de monitoreos ambientales en el area de influencia
de la torre radar.

Que mediante oficio con radicacién 2019085896-1-000 del 21 de junio de 2019, el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, informé a esta Autoridad Nacional sobre el inicio de las obras del componente de la torre de radar,
a partir del 25 de junio del 2019.

Que mediante oficio con radicacion 2019164966-1-000 del 23 de octubre de 2019, el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, solicitd a esta Autoridad Nacional, la aclaracion del articulo primero de la Resolucion
772 del 21 de mayo del 2018, en el sentido de corregir las coordenadas de la torre radar.

Que el grupo técnico de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de esta Autoridad realiz6 visita de
seguimiento y control durante los dias 3 al 6 de septiembre de 2019, y efectud una revisidn de los documentos
obrantes en el expediente LAV0101-00- 2015, y expidi6 el Concepto Técnico 6311 del 31 de octubre de 2019,
en el que se determing lo siguiente:

~
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“(...)

OBJETIVO Y ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

Verificacion de los aspectos referentes al proyecto «Construccion, Operacion, Abandono y Restauracion de la
Estacion de Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras Complementarias» en su fase de Construccion, durante
el periodo comprendido entre el 25 de junio de 2019 (fecha en que se dio inicio a las construccion del proyecto)
hasta el 30 de septiembre de 2019, con base en informacion documental presentada por el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL vy lo observado en la visita de seguimiento realizada por el Equipo de Seguimiento
Ambiental de la ANLA, entre los dias 3 al 6 de septiembre de 2019.

ESTADO DEL PROYECTO

DESCRIPCION GENERAL

Obijetivo del proyecto

El proyecto «Construccion, Operacién, Abandono y Restauracion de la Estacion de Guardacostas en La Isla
Gorgona y Obras Complementarias», tiene como objetivo construir una infraestructura de servicios vy
comunicaciones que contribuya a la seguridad nacional, siendo el medio para contrarrestar actividades ilegales
de pesca, narcotrafico, uso inadecuado de recursos naturales y contaminacién maritima.

Localizacién

El proyecto se encuentra localizado en el departamento del Cauca, municipio de Guapi, corregimiento de Isla
Gorgona y Gorgonilla.

(Ver Figura 1 en el Concepto Técnico de Seguimiento 6311 del 31 de octubre de 2019)

Infraestructura, obras y actividades

A continuacioén, se lista la infraestructura, obras y actividades que hacen parte del proyecto “Construccion,
Operacion, Abandono y Restauracion de la Estacion de Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras
Complementarias”:

Tabla Infraestructura y/u obras que hacen parte del proyecto.
ESTADO

No.| Infraestructura y/u obras DESCRIPCION

Existente
Proyectado

El proyecto arquitectonico considera edificaciones de uno
y dos pisos, en madera inmunizada y provista de un
sistema estructural porticado. La estacion estara elevada
aproximadamente 0.60 m del nivel actual del terreno.

Estacion de Guardacostas Se compone de un edificio comando, centro de acopio de
de Tercer Nivel residuos sélidos, camara, comedor y cocina, control
acceso, alojamientos oficiales, suboficiales e infantes de
marina, lavanderia y generador, planta generadora de
energia, tanque de almacenamiento de agua potable,
PTAR, humedal artificial, lechos de secado vy
almacenamiento de combustible.




Auto No. 09855 Del 14 de noviembre de 2019 Hoja No. 4 de 19

“Por el cual se efectua seguimiento y control ambiental”

No.

Infraestructura y/u obras

ESTADO

Existente

Proyectado

DESCRIPCION

Bloque operativo y administrativo

Se compone de dos niveles:

1. En el primer piso estara la oficina de comando, oficinas
administrativas, cuarto de primeros auxilios, sala de
espera, bafios, cuarto eléctrico y escaleras.

2. En el segundo piso se localizaran las oficinas del centro
de operaciones del sistema de vigilancia costero, oficina
de inteligencia, radio y comunicaciones.

Bloque cdmaras y comedor -
cocina

Se compone de dos niveles:

1. En el primer nivel se ubicaran las areas de comedor
para lodo el personal, con sus respectivas areas de apoyo
(zona de coccién, lavado de loza, deposito de alimentos,
lavado de alimentos y congeladores).

2. En el segundo nivel estaran las areas de bienestar
con sus respectivos bafios.

Bloque alojamientos oficiales y
suboficiales

Se compone de dos niveles:

1. En el primer nivel 2 habitaciones para 8 suboficiales
con bafos

2. En el segundo nivel 2 habitaciones para 4 oficiales
con baro.

Bloque alojamientos infantes de
marina

Se compone de un alojamiento tipo barraca con
capacidad para 16 infantes con su bateria de bafios.

Infraestructura complementaria

Se tiene prevista la siguiente infraestructura:

1. Cuatro (4) plantas generadoras de energia eléctrica (2
para la zona habitacional y administrativa y 2 para el
radar)

2.172 paneles solares de 240W para la zona habitacional
y administrativa y 56 paneles para el radar

3. Un tanque de almacenamiento de ACPM y gasolina de
7000

galones en fibra de vidrio

4. Una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales-
PTARS. Un depo6sito temporal de residuos sélidos
6.Gonexion al sistema de acueducto que abastece la
infraestructura administrativa y domiciliaria de PNN

7.Un tanque de reserva de agua potable

8.Sistema contra incendios

9.Médulos de guardia

Muelle maritimo

Se construird un muelle conformado por una plataforma
de 163m de ancho en la pasarela y 3.0 m en el area de
atraque, en concreto sobre pilotes mecanicos hincados,
con un calado maximo 2,0 m en condiciones de marea
baja.
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ESTADO

No.| Infraestructura y/u obras DESCRIPCION

Existente
Proyectado

Se instalara una torre en estructura metélica de 55m de
altura que soportara un radar banda X" que transmite en
9,140 GHZ con potencia de 200 Watios. En la base de la
torre se instalara un shelter en PVC que asegurara un AlS
receptor, un equipo DF, un equipo GMDSS con un radio
HF y un VHF para recepcién de llamados de emergencia
y una estacion meteorolégica.

La torre de radar se ubicard en las siguientes

Infraestructura de soporte para el coordenadas:

radar

COORDENADAS
[datum magna sirgas — Origen

No. Oeste]

NORTE ESTE

877120,7131

819878,4103

877132,7508

819878,405

WIN|—

877132,7444

819863,5601

4

877120,7064

819863,5667

Se adecuaran los siguientes senderos:

1. Sendero que conduce del muelle a la Estaciéon de
Guardacostas, es un tramo de 60m de longitud que hace
parte de un sendero existente de 4.209,9m que conduce
desde el Poblado hasta Playa Palmeras.

9 [Senderos X 2. Sendero que conduce de la Estacién de Guardacostas
al area del radar, posee una longitud de 2,35 km y conecta
la zona oriental de la isla con el centro de la isla.

La Unica manera de acceder via terrestre a la zona donde
se construira la antena del radar de la estacion de

Guardacostas es a través del sendero existente.
Fuente: Resolucién 1730 del 31 de diciembre de 2015 aclarada por las Resoluciones 0096 de 23 de enero de 2017 y 00772 de 21 de
mayo de 2018

Cambios menores autorizados y/o realizados:

Las siguientes actividades fueron autorizadas mediante cambio menor o giro ordinario:

Tabla. Actividades autorizadas mediante giro ordinario

Actividad autorizada Radicado/Entidad Coordenadas planas

Este Norte
Reubicacion de la subestacion de | 2018184051-2-000 del | 878028.509 819810.392
guardacostas desde el area inicialmente | 26 de diciembre de 2018 | 878095.096 819804.317
licenciada, hacia el &rea designada por 878096.055 819829.389
Parques Nacionales Naturales. 878117.775 819819.364

Fuente: Elaborado por equipo de seguimiento 2019

ESTADO DE AVANCE

A continuacion, se presenta el estado de avance de la infraestructura, obras y actividades, referenciando los

aspectos generales de avance de la totalidad del proyecto:
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Medio Abiodtico

Adecuacién de sendero

Durante la visita de seguimiento ambiental, se observo que iniciaron las actividades de adecuacion del sendero
que conduce de la Estacién de Guardacostas al area del radar, este sendero cuenta con una longitud de 2037
m., los cuales para la fecha de la visita se encontraban intervenidos en su totalidad; las obras y actividades
realizadas hasta dicha fecha, correspondian a la instalacién de entablados, instalacion de escaleras en madera,
demarcacion del sendero, instalacion de sefializacién entre otras.

A continuacién, se relacionan los tramos en los cuales se habian colocado entablados y escaleras para el
mejoramiento de las condiciones de sendero, y poder garantizar la seguridad de los trabajadores que utilizan el
sendero para acceder hasta la zona donde se pretende realizar la instalacion de la antena.

Tabla Abcsisas de los tramos donde se ha realizado adecuacion del sendero

ABSCISA TIPO DE ELEMENTO LONGITUD
(m)
K0+336 Entablado 7
K0+433 Entablado 10
K0+745 Escalera 3
K1+416 Entablado 5
K1+437 Entablado 10
K1+502 Escalera 2
K1+820 Escalera 53

Fuente: Elaborado por equipo de seguimiento 2019
(Ver Fotografias 1 a 6 en el Concepto Técnico de Seguimiento 6311 del 31 de octubre de 2019)

Puentes: para el cruce sobre los cuerpos de agua, se ha realizado la construccion de cuatro (4) puentes los
cuales se relacionan a continuacion:

Tabla Cruces sobre cuerpo de agua

ABSCISA TIPO DE ELEMENTO '-ON(ﬁ]')TUD
K0+112 Puente 7
K0+984 Puente 7
K1+111 Puente 5
K1+120 Puente 9

Fuente: Elaborado por equipo de seguimiento 2019
(Ver Fotografias 7 a 10 en el Concepto Técnico de Seguimiento No. 6311 del 31 de octubre de 2019)

Durante el recorrido por el sendero, si bien se observo que se habian instalado tramos de entablado en zonas
identificadas como criticas, se evidencid que existen sectores que requieren que se implementen medidas para
evitar el deterioro del sendero, lo anterior debido a la temporada invernal y al paso del personal que generan
que se presenten sectores donde el sendero se vuelve intransitable.

En reunion sostenida con funcionarios de Parques Nacionales, Armada Nacional y el contratista de obra, se
acordd revisar y definir sectores donde se requiere instalar entablados o escaleras, con el fin de no afectar el
sendero y mantenerlo en buenas condiciones de transitabilidad durante el desarrollo de las actividades; por
parte de la ANLA tal como se manifestd durante la visita, se requiere acordar las medidas para garantizar la
estabilidad del sendero.

(Ver Fotografias 11y 12 en el Concepto Técnico de Seguimiento 6311 del 31 de octubre de 2019)
Instalacién de antena Radar: En el area de instalacion de la antena, para la fecha de la vista se habian
realizado actividades de adecuacion del terreno, se habia hecho la limpieza y desmonte. La zona se encontraba

demarcada con cinta.

(Ver Fotografias 13 y 14 en el Concepto Técnico de Seguimiento 6311 del 31 de octubre de 2019)
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Implementacién de medidas de manejo: Durante la visita se observd que, para las actividades hasta ahora
desarrolladas, se viene implementado medidas de manejo establecidas en el Plan de Manejo Ambiental del
proyecto.

Se observo la instalacion de puntos ecolégicos para depositar los residuos sélidos de forma separada, de
acuerdo con las caracteristicas de cada residuo; para el manejo de materiales en obra, se tienen zonas
establecidas donde se acopian sobre camillas en madera y se cubre con polisombra, también se observo que
el sendero se encuentra demarcado en su totalidad al lado y lado.

De otra parte, se tiene sefializacién preventiva y definida la ruta de evacuacién; asimismo, se cuenta con un
bafio portatil que se encontraba localizado en la zona de instalacion de la antena y se cuenta con kit
antiderrames entre ofras.

(Ver Fotografias 15 a 20 en el Concepto Técnico de Seguimiento 6311 del 31 de octubre de 2019)

En la zona del denominado poblado, se tiene un area para el almacenamiento de los materiales que han llegado
a la isla para el proyecto, en este lugar se almacena cemento, materiales granulares, herramientas y demas
materiales que se utilizan, los cuales de acuerdo con la informacion del personal del proyecto, se llevan a los
sitios que se requieren, en cantidades controladas para evitar desperdicios y contaminacion sobre las areas del
sendero principalmente; respecto al personal, se indicé que las personas que hasta ahora han laborado en el
proyecto, residen en el poblado donde cuentan con los servicios basicos como agua, bafios, servicio de
alimentacion, entre otros.

(Ver Fotografias 21y 22 en el Concepto Técnico de Seguimiento 6311 del 31 de octubre de 2019)

Medio Bidtico

Para el analisis de las observaciones relacionadas con el medio biético realizadas durante la visita técnica, es
necesario indicar que las Unicas actividades de obra que se han adelantado hasta el momento corresponden a

parte de la adecuacién del sendero que conduce al sitio definido para la construccidn de la torre del radar y la
roceria inicial del sitio donde se construira la mencionada torre.

Manejo de Flora

Para evitar la afectaciéon de areas diferentes a las autorizadas en la licencia ambiental del proyecto, se
delimitaron con cinta reflectiva el sendero y con malla polisombra, algunos de los sectores donde se han
construido los tramos con plataformas (entablado) y escaleras en madera.

En el recorrido que se realizd al sendero, no se observaron intervenciones por fuera del area de este, es decir,
todas las adecuaciones se realizaron dentro de las areas delimitadas con cinta y dentro de los sectores
delimitados con malla polisombra.

(Ver Fotografias 23 y 24 en el Concepto Técnico de Seguimiento 6311 del 31 de octubre de 2019)

Asimismo, se hizo la verificacion del area definida para la construccion de la torre del radar, en la cual
Unicamente se han realizado actividades de roceria y la delimitacidn del sitio definido para esta infraestructura.

(Ver Fotografias 25 y 26 en el Concepto Técnico de Seguimiento No. 6311 del 31 de octubre de 2019)

En el recorrido realizado, se observaron marcaciones sobre los arboles, las cuales, segun lo informado por el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, se realizaron en el proceso de caracterizacion de la vegetacion del
area de influencia del proyecto.

(Ver Fotografias 27 y 28 en el Concepto Técnico de Seguimiento 6311 del 31 de octubre de 2019)

Por dltimo, no se observaron intervenciones sobre la vegetacion por fuera del area autorizada.
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Manejo de Fauna

En la visita técnica se observd que, para el manejo de la fauna en el proyecto, se tiene asignado un biélogo de
manera permanente. Segun informo este profesional, hasta el momento las actividades relacionadas con fauna
se han limitado al retiro de individuos (anfibios y réptiles) del sendero y el area destinada para la construccion
de la torre, hacia zonas adyacentes para prevenir tanto afectaciones a los individuos, como a los trabajadores
del proyecto.

En las instalaciones denominadas Poblado, donde se almacenan los materiales del proyecto, se cuenta con los
materiales e implementos necesarios para el manejo de eventos relacionados con individuos de fauna. Esos
incluyen implementos veterinarios y herramientas para su manipulacion.

(Ver Fotografias 29 y 30 en el Concepto Técnico de Seguimiento 6311 del 31 de octubre de 2019)

En el sendero, se ha instalado sefializacién alusiva a la presencia de individuos de reptiles en el area del
proyecto, con el fin de prevenir tanto a trabajadores y demas personas que transiten por estas areas.

(Ver Fotografias 31y 32 en el Concepto Técnico de Seguimiento 6311 del 31 de octubre de 2019)

Medio Socioeconémico

Durante la visita de seguimiento ambiental, se sostuvieron reuniones con autoridades municipales de Guapi,
con funcionarios de Parques Naturales Nacionales, trabajadores y pescadores de la zona.

De las Autoridades Municipales, se tuvo contacto con el alcalde encargado y con la Personera municipal, los
cuales manifestaron que mantienen buena relacion con el responsable del proyecto, en este caso el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, a través de la Armada Nacional. Asimismo, aseguraron que, en lo
relacionado con el proyecto, no se habian recibido quejas, solicitudes, peticiones o recalamos.

Se realizaron entrevistas a trabajadoras encargados de trasportar el material al sector donde quedara ubicado
el radar. Estas personas, manifestaron que habian recibido capacitaciones sobre el régimen de prohibiciones
para permanecer dentro de Isla, la importancia del area protegida y a los trabajadores especificamente, se les
habia capacitado sobre el plan de manejo ambiental, la proteccién personal y la seguridad industrial. Estos
ultimos, manifestaron que el total de las capacitaciones desde que habia iniciado a construirse la infraestructura
soporte para el radar y la adecuacién del sendero, eran de (2) dos capacitaciones, una en Guapi y la otra en el
Parque Isla Gorgona.

Por ultimo, se sostuvieron dos reuniones antes y después del recorrido por el sendero para llegar al Cerro la
Trinidad, donde quedara ubicado el radar. En estas reuniones, participaron funcionarios de la Armada Nacional,
el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, la Seccién de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley, el
contratista ejecutor Cambridge y Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNN,

Por Ultimo, durante el recorrido se pudo identificar sefializaciéon preventiva e informativa que facilitaba la
movilidad por el sendero, el cual es preexistente y no esta disponible para los turistas.

(Ver Fotografia 36 en el Concepto Técnico de Seguimiento 6311 del 31 de octubre de 2019)

PERMISOS, CONCESIONES Y/O AUTORIZACIONES
El proyecto cuenta con los siguientes permisos, concesiones y/o autorizaciones:

Permiso de Vertimientos

El proyecto cuenta con permiso de vertimiento de aguas Residuales Domésticas (ARD), generadas en la
Estacién de Guardacostas para la fase de operacién, bajo la Resolucion 1730 del 31 de diciembre de 2015.

Tabla Permisos de vertimiento otorgados (definitivos)
Instalacion Caudal de agua residual doméstica

Estacién de Guardacostas 0.078 I/s
Fuente: Resolucion 1730 del 31 de diciembre de 2015
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Permiso de Aprovechamiento Forestal

En la licencia ambiental del proyecto no se otorgd permiso de aprovechamiento forestal.

CUMPLIMIENTO A LOS PLANES Y PROGRAMAS
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

A continuacién, se presenta el estado de cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Proyecto establecido
mediante la Resolucion 1730 del 31 de diciembre de 2015; es importante tener en cuenta que para el proyecto,
no se cuenta con Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, dado que de acuerdo con la oficio con radicacién
2019085896-1-000 del 21 de junio de 2019, las obras del proyecto iniciaron el dia 25 de junio de 2019, en ese
orden de ideas se verifica el cumplimiento de acuerdo con lo observado durante la visita.

El Plan de Manejo Ambiental comprende: Programas de manejo ambiental, Plan de Seguimiento y Monitoreo,
Plan de contingencias/Plan de Gestién del Riesgo y Plan de Desmantelamiento y Abandono.

Programas de Manejo Ambiental

(..)

Programas y proyectos: MANEJO RECURSO SUELO
Ficha de Manejo: PMAC-AB-02 Manejo de la Escorrentia

Impacto atendido Tipo de Medida
[
L S| 5|5 |3 |Efectividad
1. de eZ?rrSé(tjjra, Medidas de Manejo 2 3 g % Md?j I;
feriiidad  y slg|5|g| ™™
estabilidad  del 3
suelo. Medida 8. Debera alterarse la menor cantidad de
2. Alteracion | terreno, estabilizar el area tan pronto como sea X | x 100%
uso actual del | posible, controlar el drenaje y atrapar los sedimentos ’
suelo. in situ.

Consideraciones

Nivel de Cumplimiento
Medida | SI | NO | N/A

Durante la visita, se observo que existen algunas areas del sendero La Libertad que
se encuentran afectadas por las actividades que se adelantan, sobre todo por la
presencia de zonas lodosas que dificultan transitar el sendero, en especial para el
caso de los trabajadores; en ese sentido, se considera que se deben implementar las
medidas de manejo para evitar la alteracién de las areas del sendero en mencion.

Programas y proyectos: APOYO CAPACIDAD DE GESTION INSTITUCIONAL DEL AREA PROTEGIDA
Ficha de Manejo: PMAC-SE-09 - Gestion Interinstitucional del Area Protegida

Impacto Tipo de Medida
atendido c
5|s|5 :§ Efectividad
1. Alteracion Medidas de Manejo 215 |8 |e dela
oferta ambiental y |2 2| 8| Medida
ecoturismo. a|=|0O §
2.Afectacién en la
cotidianidad  de | Medida 2 Informes de avance del Plan de Manejo
comunidades e | Ambiental: Se divulgaran los alcances del PMA, asi « N/A
instituciones. como los avances logrados, especialmente lo referido
alos resultados de los monitoreos de ruido, agua y aire,
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componentes que afectan el area de influencia directa
donde se localiza la Estacion de Guardacostas.

Consideraciones

Nivel de
Cumplimiento
Medida | SI| NO | N/A

Dentro de la informacion presentada hasta la fecha, no se ha incluido evidencia que
dé cuenta del cumplimento de esta actividad. No obstante, los soportes documentales
seran verificados por parte de esta Autoridad cuando el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, radique el primer Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA. En este
orden de ideas, no aplica la revisién de la medida de manejo contemplada en esta
ficha.

2. X Sin embargo, a raiz de las reuniones sostenidas durante la visita de seguimiento con
la administracion municipal de Guapi, se observé que no se tiene conocimiento del
alcance del PMA, en este sentido, es importante que en la implementacion de esta
medida de manejo, se incluya a la administracién municipal de Guapi, ya que dentro
de la poblacién beneficiada se menciona nicamente al contratista de obras de la
Estacion de Guardacostas Gorgona, la comunidad de personal y visitantes del PNN
Gorgona.

Programas y proyectos: CAPACITACION, EDUCACION Y CONCIENCIACION
Ficha de Manejo: PMAC-SE-10 - Capacitacion a la Comunidad Contratada para las Obras de
Construccion

Impacto atendido Tipo de Medida

c
1Alteracién  oferta 5| 5|5 | g |Efectividad
ambiental y Medidas de Manejo 215 |8 e dela
ecoturismo S| 2| E| 38| Medida
2.Incremento  de a|=|0O §
demanda de bienes
ylo servicios 6. Desarrollar un procedimiento para el
3 Afectacion en la | desarrollo de peticiones, quejas, solicitudes
cotidianidad de | y/o reclamos durante la fase de construccion
comunidades e | del proyecto y que esté relacionado con el
A - X N/A
instituciones mismo.
4. Afectacion
infraestructura
existente

Consideraciones

Nivel de Cumplimiento
Medida | SI | NO | N/A

En la medida se menciona, que a futuro se desarrollara un procedimiento para la
atencion de peticiones, quejas, solicitudes y/o reclamos, no obstante, se hace
necesario que el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, presente de manera
concreta cuales seran las acciones y estrategias (oficina de atencién al usuario
fijla ylo movil, pagina web, buzén de sugerencias, entre otros) para estas
actividades durante la fase de construccién y operacion del proyecto. Asi mimo,
6 X se debera especificar el procedimiento para la recepcion, seguimiento, y posterior
cierre de cada una de ellas. Esto debera ser socializado con las Autoridades
Municipales de Guapi y los funcionarios del Parques Nacionales Naturales que
lo administran.

Lo anterior basado en que en la actualidad el proyecto ya inicié las actividades
constructivas.
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Plan de Seguimiento y Monitoreo

En relacidn con el monitoreo y seguimiento del proyecto, mediante radicado 2019056977-1-000 del 6 de mayo
del 2019, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, remitié informes de los monitoreos realizados previo a la
etapa de construccién. Estos se consideran como linea base y tendran que ser comparados con los resultados
que se obtengan durante la fase de construccion.

Asi las cosas, se considera que las fichas del Plan de Seguimiento y Monitoreo no aplican para el presente
seguimiento, dado que no se ha radicado el primer Informe de Cumplimiento Ambiental -ICA, por lo cual no es
posible determinar el nivel de cumplimiento de las actividades.

Plan de Contingencias / Plan de Gestion de Riesgo

Hasta el periodo que cubre el presente seguimiento, no se presentaron contingencias, de acuerdo con lo
manifestado por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL vy lo identificado durante la visita de seguimiento

Plan de Desmantelamiento y Abandono

Dado que el proyecto se encuentra en fase de construccion, el cumplimiento de las actividades del Plan de
desmantelamiento y abandono no aplica para el presente seguimiento.

OTROS PLANES Y PROGRAMAS

Plan de Inversion del 1%

Segun lo establecido en la Resolucion 1730 del 31 de diciembre del 2015, para este proyecto no aplica el plan
de inversion del 1%, dado que no existe captacion de fuentes naturales.

Planes de compensacion del medio bidtico.

Tabla Estado de cumplimiento de los Planes de Compensaciones del medio Bidtico

Resolucion / Auto

Obligacion Caracter Cumple | Vigente

Permanente NA SI

Consideraciones:

El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, mediante oficio con radicacion 2017001314-1-000 del 6 de enero
de 2017, alleg6 ante esta Autoridad Ambiental, el Plan de Compensacién por Perdida de Biodiversidad, el cual
se encuentra en proceso de evaluacion por parte del grupo de Compensaciones y 1%. De acuerdo con lo
anterior, en el presente acto administrativo no se realizara el seguimiento de esta obligacion.

ANALISIS DE IMPACTOS NO PREVISTOS

Hasta el periodo que cubre el presente seguimiento, no se han generado impactos diferentes a los identificados
en la etapa de evaluacion, de acuerdo con lo manifestado por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y lo
identificado durante la visita de seguimiento.

EVALUACION ECONOMICA AMBIENTAL

Debido a que a la fecha de elaboracion del acto administrativo no se ha presentado el primer informe de
cumplimiento ambiental — ICA, no aplica la verificacién de esta obligacién.

CUMPLIMIENTO A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
A continuacién, se presenta el estado de cumplimiento de las obligaciones vigentes para la fase de Construccion

del proyecto “Construccion, Operacién, Abandono y Restauracion de la Estacion de Guardacostas en La Isla
Gorgona y Obras Complementarias”:
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RESOLUCION 1730 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGO VIABILIDAD
AMBIENTAL AL PROYECTO

Resolucion 1730 del 31 de diciembre de 2015

Obligacion Carécter Cumple Vigente

ARTICULO TERCERO. - Previo al inicio de actividades constructivas, el
Ministerio de Defensa Nacional debera presentar a esta Autoridad, la
propuesta concertada con la UAESPNN sobre el método de
abastecimiento de combustible.

Temporal NO Si

Consideraciones: Mediante oficio con radicacion 2016086972-1-000 del 27 de diciembre de 2016, el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, present6 respuesta a los requerimientos realizados en la Resolucién 1730 del 31 de diciembre de
2015, en el cual se indica al respecto lo siguiente:

“El suministro o llenado de combustible al tanque de almacenamiento para el funcionamiento para las plantas generadoras
de energia del proyecto, se efectuara mediante tuberia Geoflex en dos tramos.

Un primer tramo elevado a 4 centimetros con respecto al nivel del terreno natural, que conecta la red del muelle al tanque
de almacenamiento en tierra, la tuberia geoflex embebida en tuberia anillada Geoduct 4” para proteccién. Al contar con
disposicién de tuberia elevada, permitiré al personal de la unidad, detectar rapidamente si se presenta fuga o goteo de
combustible por deterioro de la red, como también aislar el paso o circulacién de las especies que habitar en el area (en
especial del cangrejo terrestre), con la red.

Un segundo tramo sobre el muelle que circula a través del carcamo en concreto hasta la mampara de concreto en el drea
de atraque del muelle, permitiendo su proteccion separacion con respecto a la circulacion de personal sobre el muelle, La
tuberia Geoflex también embebida en tuberia anillada Geoduct 4” para proteccion”.

Complementario a lo anterior, se presentan los esquemas de los tanques de almacenamiento de combustible; no obstante,
no se presentan los soportes correspondientes a la concertacion realizada entre el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
y la UAESPNN, en consecuencia, se realiza el requerimiento respectivo.

Obligacién | Caracter | Cumple | Vigente

ARTICULO SEXTO. La Licencia Ambiental que se otorga al Ministerio de Defensa Nacional lleva implicito el uso,
aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables indicados a continuacion:

1. Vertimientos:

Otorgar permiso de vertimientos al Ministerio de Defensa Nacional para tratar las Aguas Residuales Domésticas (ARD)
generadas en la Estacion de Guardacostas para la fase de operacion, directamente sobre el suelo, previo tratamiento de
un sistema compuesto por trampa de grasas, tanque séptico, filtro anaerobio de flujo ascendente FAFA, humedal flujo
subsuperficial y campo de infiltracién, para el siguiente caudal:

i Caudal de agua residual
Instalacion .
domestica
Estacion de Guardacostas 0.078 /s
Obligacién Caracter Cumple Vigente

1.1. Obligaciones:

a. Adelantar la gestién correspondiente con Parques Nacionales
Naturales PNN para la utilizacién en conjunto del campo de
infiltracion localizado al lado de la estacion de buceo y aportar
las evidencias.

Temporal NO Sl

Consideraciones: Mediante el oficio con radicacion 2016086972-1-000 del 27 de diciembre de 2016, el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, present6 respuesta a los requerimientos realizados en la Resolucidn 1730 del 31 de diciembre de
2015, en el cual se indica al respecto que:

“En reunién con la jefatura de PNN Gorgona durante visita técnica se recomendd ajustar la posicion del campo de
infiltracion localizado al lado de la estacién de buceo debido al avanzado proceso erosivo que este presenta.”

No obstante, no se presentan los soportes correspondientes a la concertacién realizada entre el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL y la UAESPNN, en consecuencia, se realiza el requerimiento respectivo.

b. Determinar la factibilidad de ese campo de infiltracién para la
recepcion del vertimiento de la estacion de Guardacostas, por
medio de pruebas de percolacion y andlisis fisico-quimicos de
los suelos.

Temporal NO Si
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Resolucion 1730 del 31 de diciembre de 2015
Consideraciones: Mediante oficio con radicacién 2016086972-1-000 del 27 de diciembre de 2016, el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, present6 respuesta a los requerimientos realizados en la Resolucién 1730 del 31 de diciembre de
2015, en el cual se indica al respecto que:

“Como parte de la implementacion del PMA durante la fase de construccion se realizaran pruebas de percolacion y analisis
fisicoquimicos de los suelos en el sitio dispuesto por PNN para el vertimiento de agua residual tratada con el propésito de
determinar la factibilidad del campo de infiltracion {(...)

Dado que ya se inici6 la fase de construccién, y a que es evidente que, en el proceso de la gestion ante PNN para la
utilizacion del campo de infiltracién, es necesario tener en cuenta la factibilidad de su uso, se considera que no se da
cumplimiento a la obligacion.

Obligacién Caracter Cumple Vigente
ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- EI Ministerio de Defensa Nacional
debera previo al inicio de las obras presentar ante esta Autoridad los
ajustes requeridos para el Estudio de Impacto Ambiental, resaltando la
ejecucion de las actividades o medidas descritas en los Planes de: Manejo
Ambiental, Seguimiento y Monitoreo, Contingencia, Abandono y
Restauracion Final, ajustado a los requerimientos establecidos en la
presente licencia ambiental, incorporando lo dispuesto por la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales —
UAESPNN a través de CT No 20152300002256 de 2015 y adjuntando
pronunciamiento de la UAESPNN dando viabilidad al mismo.
Consideraciones: Mediante oficio con radicacién 2016086972-1-000 del 27 de diciembre de 2016 y 2018073402-1-000
del 8 de junio del 2018, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, presentd respuesta a los requerimientos realizados en
la Resolucion 1730 del 31 de diciembre de 2015, presentando el Plan de Manejo Ambiental Seguimiento y Monitoreo,
Contingencia, Abandono y Restauracién Final con los ajustes solicitados, de acuerdo con las consideraciones realizadas
en los articulos octavo y décimo de la resolucion en mencién, donde se analizé el nivel de cumplimiento de los diferentes
requerimientos.

Temporal NO Sl

En el dltimo radicado mencionado, se entrega el Plan de Manejo Ambiental y EI Programa de Seguimiento y Monitoreo,
indicando que fue ajustado en mesas de trabajo entre Parques Nacionales Naturales y La Armada Nacional. Sin embargo,
no se encuentran soportes que den cuenta del este trabajo articulado.

De acuerdo con lo anterior se hace necesario que el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, presente los soportes de la
concertacion viabilidad por parte de la UAESPNN.

OBLIGACIONES CUMPLIDAS

En el Concepto Técnico 6311 del 31 de diciembre de 2019, se analizaron las obligaciones ambientales
establecidas en la licencia ambiental otorgada mediante Resolucién 1730 del 31 de diciembre de 2015 y en los
demés actos administrativos obrantes en el expediente LAV0101-00-2015, evidencidndose que hay
obligaciones a las cuales se ha dado cumplimiento por parte del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, las
cuales se relacionan a continuacion y que corresponden a obligaciones de unico cumplimiento:

Resolucion 1730 de 31 de diciembre de 2015:

1. Articulo Octavo: relacionado con ajustar y complementar las fichas del Plan de Manejo Ambiental:
PMAC-AB-01, PMAC-AB-13, PMAC-AB-14, PMAO-AB-03, PMAO-AB-04, PMAC-BI-06, PMAC-BI-08,
PMAO-BI -06, PMAC-SM-06, PMAO-SE-07, PMAO-SE-08, PMAO-SE-09 y PMAO-SE-10.

2. Articulo Noveno: relacionado con complementar el Plan de Manejo Ambiental, con las Fichas de
Manejo: a. Manejo y conservacion de senderos en fase de operacion de la Estacion; b.
Almacenamiento y suministro de combustible (ACPM y gasolina) y el suministro a las plantas
generadoras de energia, en la estacion de guardacostas y radar en fase de operacion; c. Los
materiales de construccion tendran que traerse de afuera de la isla y de proveedores licenciados y d.
Complementar el Plan de Manejo teniendo en cuenta las consideraciones establecidas en el Concepto
Técnico No. 20152300002256 de Parques Nacionales Naturales.

3. Articulo Décimo Tercero: relacionado con ajustar y complementar las fichas del Plan de Monitoreo y
Seguimiento: PMAC-SM-03, PMAC-SM-04, PMAC-BI-06, PMAC-BI-08, PMAO-BI -06, PMAO-SE-08.
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4. Articulo Décimo Octavo: relacionado con informar las coordenadas de locacion de la Estacion de
Guardacostas, el muelle maritimo y el radar en sistema Magna Sigas Bogota.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado “De los derechos,
las garantias y los deberes”, incluyo los derechos colectivos y del ambiente, o también llamados derechos de
tercera generacion, con el fin de regular la preservacién del ambiente y de sus recursos naturales,
comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo,
e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antrépica sobre el
entorno natural.

El articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano”y asi mismo, que “Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Por mandato constitucional'“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

La Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado “De los derechos,
las garantias y los deberes”, incluy6 los derechos colectivos y del ambiente, con el fin de regular la preservacion
del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de
realizar todas las acciones para protegerlo, e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto
que genera la actividad antrépica sobre el entorno natural.

La Corte Constitucional en la sentencia C-259 de 2016, sefiald que, de una lectura sistematica de las
disposiciones constitucionales, se observa que el Estado Colombiano asume cuatro deberes primordiales
respecto del medio ambiente: la prevencion, la mitigacion, la indemnizacion o reparacion y la punicion.

«(i) El deber de prevenir los dafios ambientales, entre otros, se contempla en los siguientes preceptos
constitucionales: (a) en el mandato de evitar factores de deterioro ambiental (articulo 80.2), esto es, adoptando
de forma anticipada un conjunto de medidas o de politicas publicas que, a través de la planificacién, cautelen o
impidan el dafio al ecosistema y a los recursos naturales; o que, en caso de existir, permitir o habilitar algin
impacto sobre los mismos, logren asegurar su aprovechamiento en condiciones congruentes y afines con el
desarrollo sostenible . Este deber también se expresa en el (b) fomento a la educacién ambiental (articulos 67 y
79) y en la garantia (c) a la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el medio ambiente
(articulo 79).

«(ii) El deber de mitigar los dafios ambientales se manifiesta en el control a los factores de deterioro ambiental
(articulo 80.2), en términos concordantes con el articulo 334 del Texto Superior, el cual autoriza al Estado a
intervenir, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, y en la produccion, distribucion,
utilizacién y consumo de los bienes, con el fin de racionalizar la economia en aras de mejorar la calidad de vida
de los habitantes, y lograr los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano. Por esta via, por
gjemplo, se destaca la existencia de los planes de manejo ambiental y de las licencias ambientales, que en
relacion con actividades que pueden producir un deterioro al ecosistema o a los recursos naturales, consagran
acciones para minimizar los impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o actividad.

«(iii) El deber de indemnizar o reparar los dafios ambientales encuentra respaldo tanto en el principio general de
responsabilidad del Estado (articulo 90), como en el precepto constitucional que permite consagrar hipdtesis de
responsabilidad civil objetiva por los perjuicios ocasionados a los derechos colectivos (articulo 88).
Adicionalmente, el articulo 80 de la Constitucion, le impone al Estado el deber de exigir la reparacion de los
dafios causados al ambiente. Por esta via, a manera de ejemplo, esta Corporacion ha avalado la exequibilidad
de medidas compensatorias, que lejos de tener un componente sancionatorio, buscan aminorar y restaurar el
dafio o impacto causado a los recursos naturales.»

«(iv) Finalmente, el deber de castigar al responsable por los dafios ambientales se consagra igualmente en el
articulo 80 de la Constitucion, en el que se sefiala la posibilidad de imponer sanciones de acuerdo con la ley. De
este precepto emana la potestad sancionatoria del Estado en materia ambiental, cuyo fin es el de garantizar la
conservacion, preservacion, proteccion y uso sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales. Esta

LArticulo 80 Constitucion Politica de Colombia

_ )
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atribucién, como manifestacion del ius puniendi, admite su ejercicio tanto por la via del derecho administrativo
sancionador (lo que incluye el derecho contravencional y el derecho correccional), como a través del derecho
punitivo del Estado».

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES:

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), ) y f), del articulo 18 de la Ley 1444
de 2011, el Gobierno Nacional expide el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, creando la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA, y le asigna entre otras funciones, la de otorgar o negar las
licencias, permisos y trdmites ambientales de Competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 3° del Decreto 3573 del 27 de septiembre de
2011, mediante el cual se disponen las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
le corresponde a esta Autoridad, realizar el seguimiento de las licencias, planes de manejo ambiental, permisos
y trdmites ambientales.

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.2.3.9.1 establece en su paragrafo 1° que “La autoridad ambiental
que otorgd la licencia ambiental o establecié el plan de manejo ambiental respectivo, sera la encargada de
efectuar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas.”

A través de la Resolucién 1511 del 7 de septiembre de 2018 “Por la cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de libre nombramiento y remocion de la Planta de
Personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-", le fue asignada al Subdirector Técnico
de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento, en el numeral 9 del articulo primero, la funcién de realizar el
seguimiento a las licencias ambientales.

Mediante Resolucion 1922 de 25 de octubre de 2018 “Por la cual se acepta una renuncia y se hace un
nombramiento ordinario” en el articulo segundo dispuso “Nombrar con caracter ordinario a la sefiora JOSEFINA
HELENA SANCHEZ CUERVO, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.430.539, en el empleo de libre
nombramiento y remocion de Subdirector Técnico, Cédigo 0150, Grado 21 de la Subdireccion de Evaluacion y
Seguimiento de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-".

DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO

A través el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidié el Decreto Unico Reglamentado
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar la normatividad expedida por el Gobierno
Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Politica, para la cumplida ejecucion de las leyes del sector Ambiente. Ahora bien, el articulo 3.1.2
de la Parte 1 del Libro 3 del citado decreto, sefiala que el mismo rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial, hecho acaecido el dia 26 de mayo de 2015 en razén a la publicacién efectuada en el Diario Oficial N°
49523.

Mediante el precitado Decreto, el Gobierno Nacional reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias con el objetivo de fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental, la gestion de las autoridades
ambientales y promover la responsabilidad ambiental en aras de la proteccién del medio ambiente.

El articulo 2.2.2.3.9.1 de la Seccion 9 del Control y Seguimiento, capitulo 3 de Licencias Ambientales Titulo 2
Parte 2, Libro 2, del mencionado Decreto de 2015, establece que es deber de la Autoridad Ambiental de realizar
el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o0 a un Plan de Manejo
Ambiental (PMA), durante su construccion, operacion, desmantelamiento o abandono.

Dicha gestion de seguimiento y control permite a la Autoridad Ambiental conocer el estado de cumplimiento de
las obligaciones a cargo del titular del instrumento de manejo y control ambiental, asi como los actos
administrativos expedidos debido al proyecto, lo que conlleva a efectuar los requerimientos a que haya lugar.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
De acuerdo con el Concepto Técnico 6311 del 31 de octubre de 2019, que se acoge en el presente acto

administrativo, se verificd el cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en la Licencia
Ambiental, los actos administrativos y la informacién presentada por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
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la cual reposa en el expediente LAV0101-00-2015, para el proyecto “Construccion, Operacion, Abandono y
Restauracién de la Estacion de Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras Complementarias”, localizado en el
Parque Nacional Natural Gorgona en el Departamento de Cauca.

Que es preciso sefialar, que a través de la Resolucion 077 del 16 de enero de 2019, se establecieron las fechas
para la presentacién de Informes de Cumplimiento Ambiental, en el marco del proceso de seguimiento ambiental
de proyectos de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Respecto a lo anterior, el literal b) del articulo segundo de la resolucién en mencién, establece lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. A partir del 1° de enero de 2020, los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) del
periodo a reportar, se presentaran durante el afio segun la periodicidad establecida en el instrumento de control
y manejo ambiental, en el mes que corresponda, teniendo en cuenta el ultimo digito del consecutivo del
expediente LAM o LAV, segun el caso, asi:

()

b) Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) con periodicidad semestral:

PERIODO ICA PARA MES PARA PRESENTAR ULTIMO DIGITO
REPORTAR LAM/LAV
Julio — Diciembre del Febrero 1,2,3,4,5
semestre inmediatamente
anterior Marzo 6,7,8,9,0
Enero - Junio del mismo Agosto 1,2,34,5
afio Septiembre 6,7,8,9,0

(.)

Teniendo en cuenta que el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, informé a esta Autoridad Ambiental a través
de la radicacion 2019085896-1-000 del 21 de junio de 2019, el inicio de obras a partir del 25 de junio de 2019,
el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA No. 1, debe presentarse conforme a los plazos alli establecidos, es
decir, debera reportar lo concerniente al periodo comprendido entre el 25 de junio de 2019 al 31 de diciembre
de 2019, en el mes de febrero del afio 2020. Lo anterior, en virtud de que el ultimo digito del expediente
corresponde al 1y que el ICA tiene una periodicidad semestral de acuerdo con lo establecido en la licencia
ambiental.

En este orden de ideas, esta Autoridad procedera a efectuar los requerimientos del caso, al MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, en tanto no se ha dado cumplimiento a ciertas obligaciones derivadas de Licencia
Ambiental, por lo que se estima procedente acoger lo indicado en el Concepto Técnico 6311 del 31 de octubre
de 2019, en el sentido de exigir su cumplimiento y la presentacidn de los respectivos soportes de su ejecucién,
tal como se dispondra en la parte dispositiva de la presente decision.

De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Cabe recordar que las obligaciones derivadas de los diferentes actos administrativos proferidos por la Autoridad
Ambiental, asi como los requerimientos efectuados en razon del seguimiento ambiental adelantado a los
proyectos, son de obligatorio cumplimiento una vez estos quedan en firme; en consecuencia, su inobservancia
en cuanto al alcance y términos de estos genera responsabilidad administrativa sancionatoria de conformidad
con |o regulado a través de la Ley 1333 de 2009.

El articulo 209 de la Carta Magna establece: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Finalmente, es pertinente indicar que contra el presente Auto de control y seguimiento no procede recurso
alguno de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que este es un acto administrativo de ejecucién de las
obligaciones que se encuentran pendientes de cumplimiento.

En mérito de lo antes expuesto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Requerir al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en calidad de titular de la Licencia
Ambiental otorgada para el proyecto «Construccion, Operacién, Abandono y Restauracién de la Estacion de
Guardacostas en La Isla Gorgona y Obras Complementarias», localizado en el Parque Nacional Natural
Gorgona en el Departamento de Cauca, para que realice las siguientes actividades y presente en el Informe de
Cumplimiento Ambiental ICA No. 1, la respectiva informacién documental, soportes y/o registros de las
siguientes obligaciones ambientales, conforme con las consideraciones realizadas en la parte motiva del
presente acto administrativo:

1.

Informar a la administracion municipal de Guapi, respecto de los alcances y avances en la implementacion
del PMA, en cumplimiento de la ficha de manejo PMAC-SE-09 - Gestion Interinstitucional del Area
Protegida.

Presentar las acciones y estrategias (oficina de atencién al usuario fija y/o mévil, pagina web, buzén de
sugerencias, entre otros) para la atencién de peticiones, quejas, solicitudes y/o reclamos durante la fase
de construccion y operacion del proyecto. Asimismo, se debera especificar el procedimiento para la
recepcion, seguimiento, y posterior cierre de cada una de ellas. Esto debera ser socializado con las
Autoridades Municipales de Guapi y los funcionarios del Parques Nacionales Naturales que lo administran
y presentar los soportes documentales correspondientes, en cumplimiento de la ficha PMAC-SE-10 -
Capacitacion a la Comunidad Contratada para las Obras de Construccion.

Implementar las medidas necesarias para garantizar que las condiciones del sendero La Libertad sean
adecuadas para el trénsito peatonal, en cumplimiento de lo establecido en las fichas PMAC-AB-02 - Manejo
de escorrentia y PMAC-AB-05 - Manejo morfologico y paisajistico.

Presentar los soportes de la concertacion adelantada con la UAESPNN en relacién con el método de
abastecimiento de combustible, en cumplimiento del Articulo Tercero de la Resolucién 1730 del 31 de diciembre
de 2015.

Dar cumplimento a los literales a y b, de subnumeral 1.1, del Numeral 1, del Articulo Sexto de la Resolucion
1730 del 31 de diciembre de 2015, relacionados con:

a. Adelantar la gestion correspondiente con Parques Nacionales Naturales PNN para la utilizacién en
conjunto del campo de infiltracion localizado al lado de la estacion de buceo y aportar las evidencias.

b. Determinar la factibilidad de ese campo de infiltracién para la recepcion del vertimiento de la estacion
de Guardacostas, por medio de pruebas de percolacién y analisis fisicoquimicos de los suelos.

Presentar los soportes de concertacién y viabilidad de la UAESPNN, relacionados con los ajustes requeridos
para el Estudio de Impacto Ambiental, resaltando la ejecucion de las actividades o medidas descritas en
los Planes de: Manejo Ambiental, Seguimiento y Monitoreo, Contingencia, Abandono y Restauracién Final,
en cumplimiento del Articulo Décimo Séptimo de la Resolucion 1730 del 31 de diciembre de 2015.

ARTICULO SEGUNDO. Declarar que el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, ha dado cumplimiento
definitivo a las siguientes obligaciones, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo:

Resolucion 1730 de 31 de diciembre de 2015:

1. Articulo Octavo: relacionado con ajustar y complementar las fichas del Plan de Manejo Ambiental:
PMAC-AB-01, PMAC-AB-13, PMAC-AB-14, PMAO-AB-03, PMAO-AB-04, PMAC-BI-06, PMAC-BI-08,
PMAO-BI -06, PMAC-SM-06, PMAO-SE-07, PMAO-SE-08, PMAO-SE-09 y PMAO-SE-10.

~
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Fecha:

3.

4.

Articulo Noveno: relacionado con complementar el Plan de Manejo Ambiental, con las Fichas de
Manejo: a. Manejo y conservacion de senderos en fase de operacion de la Estacion; b.
Almacenamiento y suministro de combustible (ACPM y gasolina) y el suministro a las plantas
generadoras de energia, en la estacion de guardacostas y radar en fase de operacion; c. Los
materiales de construccion tendran que traerse de afuera de la isla y de proveedores licenciados y d.
Complementar el Plan de Manejo teniendo en cuenta las consideraciones establecidas en el Concepto
Técnico No. 20152300002256 de Parques Nacionales Naturales.

Articulo Décimo Tercero: relacionado con ajustar y complementar las fichas del Plan de Monitoreo y
Seguimiento: PMAC-SM-03, PMAC-SM-04, PMAC-BI-06, PMAC-BI-08, PMAO-BI -06, PMAO-SE-08.

Articulo Décimo Octavo: relacionado con informar las coordenadas de locacion de la Estacion de
Guardacostas, el muelle maritimo y el radar en sistema Magna Sigas Bogota.

ARTICULO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar personalmente o por
aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto administrativo al representante legal o al
apoderado debidamente constituido del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, de conformidad con los
articulos 67 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, comunicar el presente acto
administrativo a la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia y a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por ser de ejecucion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 14 de noviembre de 2019

35%@2 10 HS&/\(&@%C

JOSEFINA HELENA SANCHEZ CUERVO
Subdirectora de Evaluacion y Seguimiento

Ejecutores
ANDREA POLANIA ARTEAGA

Contratista M&m \Q;lolﬁq ,[\

Revisor / L{Ider

MARIA FERNANDA SALAZAR
VILLAMIZAR

Profesional Juridico/Contratista

Expediente No. LAV0101-00-2015
Concepto Técnico 6311 del 31 de octubre de 2019

11 de noviembre de 2019
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