Libertad y Orden

Repdtlica te Colombia

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

AUTO N° 8052
(02 OCT. 2023)

“Por el cual se requiere documentaciéon probatoria dentro de un tramite administrativo
ambiental de autorizacion de concesion de aguas superficiales y se toman otras
determinaciones”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE PERMISOS Y
TRAMITES AMBIENTALES DE LA SUBDIRECCION DE INSTRUMENTOS, PERMISOS
Y TRAMITES AMBIENTALES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES (ANLA)

En uso de sus facultades legales y, en especial, de las conferidas en la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 3573 de 2011 modificado por el Decreto 376 de 2020, el Decreto 1076 de
2015, las Resoluciones 00254 de 2021 y 001533 de 2023, y

CONSIDERANDO QUE:

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), mediante Auto No. 6063 del 3 de
agosto de 2023, inici6 tramite administrativo ambiental de permiso de concesién de aguas
superficiales conforme al articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto Unico Reglamentario (DUR) 1076
de 2015!, del Lago de Tota para abastecimiento doméstico y riego (mediante aguas
residuales tratadas) en el predio “Playa Blanca” ubicado en la vereda la Puerta, municipio
de Tota, departamento de Boyaca, conforme a la solicitud presentada por la Corporacién
Autonoma Regional de Boyaca — (CORPOBOYACA), con NIT. 800.252.843 — 5, mediante
radicados 20236200164312 del 30 de mayo de 2023 y 20236200398372 del 26 de julio de
la misma anualidad.

El Auto No. 6063 del 3 de agosto de 2023, fue notificado a la Corporacion Auténoma
Regional de Boyaca (CORPOBOYACA), el dia 4 de agosto de 2023, quedando con
constancia de ejecutoria y publicado en la gaceta de esta entidad el dia 8 de agosto de
2023, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 70 de la Ley 99 de 19932,

1 Del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

2 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”

.
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La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), mediante oficio 20235300346971
del 23 de agosto de 2023, informé sobre la programacion de la visita técnica de evaluacion

de la solicitud ambiental antes mencionada, para los dias 30 y 31 de agosto de 2023.

El equipo técnico de la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de
esta Autoridad, con fundamento en la documentacién obrante en el expediente ASU0043-
00, emitié el Concepto Técnico No. 6123 del 22 de septiembre de 2023, el cual, sirve de
fundamento y es un insumo técnico del presente acto administrativo.

El Decreto Ley 2811 de 19743, establece en su articulo 51 que el derecho de usar los
recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio de la ley, permiso,
concesion y asociacion.

La precitada norma establece en su articulo 52, que los particulares pueden solicitar el
otorgamiento del uso de cualquier recurso natural renovable de dominio publico, salvo las
excepciones legales o cuando estuviere reservado para un fin especial u otorgado a otra
persona, o si el recurso se hubiere otorgado sin permiso de estudios, o cuando por decision
fundada en conceptos técnicos, se hubiere declarado que el recurso no puede ser objeto
de nuevos aprovechamientos.

El articulo 88 ibidem. en concordancia con el articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015,
establece que s6lo puede hacerse uso de las aguas en virtud de una concesion.

Asi mismo, el articulo 133 del Decreto Ley 2811 de 1974 consagra las obligaciones de los
usuarios para el uso, conservacion y preservacion de las aguas y, el articulo 134 define que
corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano y, en general,
para las demas actividades en que su uso es necesario.

El articulo 2.2.3.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015 indica que toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesién o permiso de la Autoridad Ambiental competente para
hacer uso aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos
2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 del referido decreto.

El articulo 2.2.3.2.7.1 ibidem, entre otras cosas, prevé gque toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las
aguas.

El articulo 34 de la Ley 1437 de 2011* dispone que, las actuaciones administrativas se
sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este
Cddigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales.
En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del
Cadigo en cita.

El articulo 40 de la referida ley establece entre otros aspectos, que en el curso de la
actuacion administrativa y hasta antes de que sea proferida la decision de fondo, se podran

3 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”
4 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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aportar, pedir y practicar pruebas bien sea de oficio, 0 a peticién del interesado sin requisitos

especiales.

El presente acto administrativo, tiene como propésito requerir documentacion probatoria
como resultado a la evaluacion de la solicitud de permiso de concesion de aguas
superficiales del Lago de Tota para abastecimiento doméstico y riego (mediante aguas
residuales tratadas) en el predio “Playa Blanca” ubicado en la vereda la Puerta, municipio
de Tota, departamento de Boyaca, con el fin de determinar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 1076 de 2015.

El equipo técnico de la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de
esta Autoridad evalué la documentacién presentada con base en lo observado en el
expediente ASU0043-00 y de acuerdo con los resultados de la visita técnica de evaluacion,
emitio el Concepto Técnico No. 6123 del 22 de septiembre de 2023, el cual, sefiala entre
otras cosas, lo siguiente:

El predio Playa Blanca se encuentra en el municipio de Tota, localizado en el departamento
de Boyacda, provincia de Sugamuxi sobre la cordillera oriental dentro de la cuenca
hidrogréfica de la Laguna de Tota, su cabecera se encuentra aproximadamente a 40
kilbmetros al sur oriente de la ciudad de Sogamoso. En la tabla 1 del numeral 2.2. del
concepto técnico No. 6123 del 22 de septiembre de 2023 se definen las coordenadas de la
localizacién geogréafica del punto de captacién sobre la fuente hidrica, la Planta de
Tratamiento de Agua Potable — PTAP y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR
propuesta para el redso de las aguas tratadas para el riego de zonas verdes en el predio.
Las coordenadas fueron obtenidas del Sistema para el Andlisis Geogréfico de Informacion
del Licenciamiento Ambiental (AGIL) de la ANLA.

Por su parte la Corporacion present6 el disefio hidraulico de la nueva Planta de Tratamiento
de Agua Potable (PTAP) para el sector denominado “Playa Blanca” con la que se proyecta
abastecer a 270 personas entre usuarios y personal permanente con base a la capacidad
de la planta de tratamiento de agua residual existente, con lo cual el caudal de disefio para
la planta de tratamiento de agua potable es de 0.6 L/S.

El concepto técnico No. 6123 del 22 de septiembre de 2023 resefia que la Corporacion
realiz6 una descripcion del sistema de disposicion final para el agua residual tratada del
predio Playa blanca, partiendo de que el caudal de disefio de la PTAR es de 0.8 L/s. Como
alternativa para la disposicion final del agua tratada se realiza el redimensionamiento
hidraulico sistema de bombeo y un sistema de riego por aspersion en las zonas verdes del
predio.

Es importante resaltar que durante el desarrollo del espacio ampliado e incidente los
sefiores Manolo Salamanca Pérez, representante legal de la ONG Futuro Verde y Felipe
Andrés Velasco Saenz, representante legal de la Fundacién Montecito, presentaron de
manera verbal su oposicién a la concesion, en concordancia con lo dispuesto en la
Resolucion 531 del 24 de marzo de 2023 “Por la cual se ordena iniciar el proceso de
reglamentacion del uso de las aguas de las microcuencas Pozos, Hatolaguna, Tobal y
Olarte, que son afluentes del Lago de Tota y las derivaciones del mismo a través de los
motores eléctricos u otros combustibles de acuerdo con los lineamientos establecidos en el
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decreto 1076 de 2015”, argumentando que la Corporacién ha suspendido la totalidad de los
trAmites de concesiones provenientes del Lago de Tota, en cumplimiento a la horma en

cita.

Teniendo en cuenta lo puntualizado en el parrafo que precede y con el fin de dar respuesta
a la oposicion presentada la ONG Futuro Verde y la Fundacién Montecito la Corporacion
Autonoma Regional de Boyacd - CORPOBOYACA, con el radicado 20236200398372 del
26 de julio de 2023 remitio los poligonos georreferenciados, establecidos en la resolucién
531 del 24 de marzo de 2023, dentro de los cuales se puede observar que el Lago de Tota
no se encuentra en suspension actualmente; sin embargo la Corporacion debera indicar si
los tramos objeto de la solicitud se encuentran igualmente suspendidos, con el objeto de
tener en cuenta su dictamen en la decision final.

Conforme a lo observado durante visita, el sistema propone la captaciéon de un caudal de
0.6L/S de aguas superficiales del Lago de Tota, por medio de una motobomba que conduce
el agua a los tanques de almacenamiento localizados en la parte alta del predio. Desde este
punto se distribuye el agua a todos los sitios en los cuales se va a usar como son las tiendas,
restaurante, bafios entre otros puntos de servicio. Una vez el agua es utilizada se conduce
al sistema de tratamiento de la PTAR, y una vez se obtienen las aguas tratadas se propone
por el usuario la instalacion de una red de aspersores para riego de plantulas e individuos
arbéreos plantados dentro del predio.

La evaluacién sefalada y desarrollada en el concepto técnico No. 6123 del 22 de
septiembre de 2023 precisa que la fuente de suministro para el predio Playa Blanca sera
por su cercania el Lago de Tota, el sistema de captacion para este proyecto sera por
bombeo mediante una bomba de 1HP que garantice el suministro de agua hasta la parte
mas alta del predio donde se ubicara la Planta de tratamiento de agua potable. El bombeo
fue disefiado para transportar un caudal de 0.6 L/s, se plantea bombear del Lago
directamente a la planta de tratamiento, cada 8 horas. El disefio del sistema de bombeo se
presenta en a Tabla 7 y Figura 7 del enunciado concepto.

La Corporacién Autonoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA), de acuerdo con lo
sefialado en el Concepto Técnico No. 6123 del 22 de septiembre de 2023, establece los
requisitos y procesos de seleccién de tecnologias para garantizar los estandares de calidad
de agua para consumo humano, segun la Resolucién 0330 de 2017 en el articulo 107.
Estableciéndose operaciones unitarias para el sistema de tratamiento, mediante las cuales
el agua puede ser purificada; estos subprocesos son descritos a continuacion:

1. Aireacion que se efectla mediante caidas de agua por bandejas: Se usa en la
remocion de hierro y manganeso, asi como también de anhidrido carbénico, &cido
sulfhidrico y sustancias volatiles, para controlar la corrosion y olores.

2. Coagulacion — Floculacion: Operacion realizada en tanques rectangulares
disefiados de acuerdo con determinados tiempos de retencién y con accesorios para
floculacién que se definen de acuerdo con la calidad del agua cruda.
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3. Sedimentacioén: Proceso de decantacion de las particulas coaguladas, en tanques
rectangulares con modulos de sedimentacion disefiados de acuerdo con
determinados tiempos de retencion, velocidad hidraulica y calidad del agua a tratar.

4. Filtracién tratan el agua pasandola a través de medios granulares (p.ej., arena,
antracita) que retiran los contaminantes. Su eficacia varia grandemente, pero estos
sistemas se pueden utilizar para corregir problemas de turbidez y color, asi también
como tratamiento para eliminar bacterias y virus.

5. Desinfeccion con sistema de cloracion, mediante alternativas de clorador hidraulico
de cabeza constante que desgasta hipoclorito de calcio, el cual se utiliza
principalmente como agente desinfectante, funguicida, bactericida y microbicida.
también se plantea la construccion de un sistema de cloracién por goteo y la
construccién de un tanque de contacto que garantice la desinfeccién y eliminaciéon
de los microorganismos presentes en el agua.

Por otra parte, el Concepto Técnico No. 6123 del 22 de septiembre de 2023, referencia que
la Corporacion Auténoma Regional Boyacd (CORPOBOYACA), presenté el documento
“Programa de uso y ahorro eficiente del agua -PUEAA”, sin embargo se encuentran
inconsistencias relacionadas con:

1. La descripcion del sistema de bombeo, disefio y descripcién de las unidades de la
PTAP, proyeccién de la poblacion, dotacion neta, metas de reduccion de consumo
y pérdidas en el sistema, con los datos presentados en el documento “Informe Final”,
en el cual se presenté el disefio de la PTAP.

2. La informacion de la demanda hidrica debe ser articulada con la fuente
abastecedora, la cual corresponde al Lago de Tota y el uso que se le va a dar al
recurso hidrico con la implementacién del proyecto.

3. Cudl gestor se encargara del manejo de las aguas residuales, con que periodicidad
y los permisos ambientales que permitan ejercer dicha actividad, ya que una vez
iniciadas las operaciones dentro del predio no estaran habilitados los sistemas de
riego.

Dadas las anteriores consideraciones y de conformidad con lo establecido en la
normatividad enunciada con precedencia, asi como con el andlisis efectuado en el
Concepto Técnico No. 6123 del 22 de septiembre de 2023 y a lo evidenciado en la visita
técnica de evaluacion, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), considera
gue la informacion aportada por la Corporacion Autobnoma Regional de Boyaca
(CORPOBOYACA), no es suficiente para emitir un pronunciamiento respecto a la viabilidad
para otorgar la autorizacion de concesion de aguas superficiales del Lago de Tota para
abastecimiento doméstico y riego (mediante aguas residuales tratadas) en el predio “Playa
Blanca” ubicado en la vereda la Puerta, municipio de Tota, departamento de Boyaca, por
lo cual, se hace necesario, para proferir decision de fondo, requerir documentacion
probatoria en los términos a puntualizar en la parte dispositiva del presente acto
administrativo.
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COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD

El Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, modificado por el Decreto 376 del 2020°,
cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del pais.

El numeral 3 del articulo 24 de la Resoluciéon No. 00254 del 02 de febrero de 2021, creo el
Grupo Interno de Trabajo de Permisos y Tramites Ambientales en la Subdireccion de
Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).

Los numerales 1y 7 del articulo 27° ibidem, asignan como funcién de la Coordinadora del
Grupo Interno de Trabajo de Permisos y Tramites Ambientales de la Subdireccién de
Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA, designada mediante
Resolucion 001533 del 17 de julio de 2023, la de suscribir los actos administrativos de
impulso de permisos y trdmites ambientales de competencia de la citada Subdireccion

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la Corporacion Autéonoma Regional de Boyaca —
(CORPOBOYACA), con NIT. 800.252.843-5, para que dentro del término no mayor a dos
(02) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente la
siguiente documentaciéon probatoria, necesaria para emitir pronunciamiento de fondo
respecto a la solicitud de autorizacion de concesiéon de aguas superficiales del Lago de Tota
para abastecimiento doméstico y riego (mediante aguas residuales tratadas) en el predio
“Playa Blanca” ubicado en la vereda la Puerta, municipio de Tota, departamento de Boyaca,
de conformidad con lo expuesto en el Concepto Técnico No. 6123 del 22 de septiembre de
2023:

1. Aclarar si en la actualidad se encuentran suspendidos los tramites de concesiones
de aguas superficiales en la fuente hidrica superficial denominada “Lago de Tota”,
de conformidad con el contenido de la Resolucion 531 del 24 de marzo de 2023 “Por
la cual se ordena iniciar el proceso de reglamentacion del uso de las aguas de las
microcuencas Pozos, Hatolaguna, Tobal y Olarte, que son afluentes del Lago de
Tota y las derivaciones del mismo a través de los motores eléctricos u otros
combustibles de acuerdo con los lineamientos establecidos en el decreto 1076 de
2015”. Dicha aclaracion debe establecer de manera concreta mediante un
documento que incluya como minimo los planos y georreferenciacién necesaria, Si
los tramos objeto de la solicitud de la concesion de aguas superficiales del Lago de
Tota se encuentran de igual manera suspendidos por el acto administrativo antes
referenciado.

5 “Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)”
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2. Presentar los disefios definitivos de la Planta de Tratamiento de Agua Potable -
PTAP con base en los cuales se pretende realizar las obras respectivas de
construccién, objeto del permiso. En este documento se debera incluir, ademas, la
descripcion y planos del punto de captacion (instalacion de bomba y funcionamiento
de camara y poste de energia), y medidas en el sistema de tratamiento del agua
cruda para la priorizacion de remocion de las concentraciones de los parametros
Color, Turbiedad, nitritos, Coliformes Totales y E. Coli, determinantes de calidad del
agua que actualmente sobrepasan los valores maximos aceptables para el consumo
humano, establecidos en la Resolucion 2115 de 2007.

3. Aclarar si el uso determinado como doméstico para la solicitud de concesion de
aguas, contempla el consumo humano y en dado caso presentar la correspondiente
autorizacion sanitaria favorable, de conformidad con el Decreto 1575 de 2007 “por
el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua
para Consumo Humano’.

4. Complementar la informacién presentada en el Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua - PUEAA, dando cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 2.1y 2.2,
del articulo 2 de la Resolucién 1257 del 2018, informacion que debe ser articulada
con la fuente abastecedora, que para la presente evaluacién corresponde al Lago
de Tota y el uso que se le va a dar al recurso hidrico con la implementacién del
proyecto.

5. Actualizar los proyectos formulados en el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua - PUEAA, en los cuales se considere la inclusiéon de las estrategias de uso
eficiente citadas en el plan de accién del documento correspondientes a la
instalacion de medidores en cada proceso, inspeccién y mantenimiento a la red de
distribucion de agua doméstica, sistema de manejo de agua lluvia y tecnologias de
bajo consumo y de considerarse asi, incluirlas en las matrices de formulacion y
seguimiento de los proyectos.

6. Presentar la descripcién del sistema de tratamiento de la PTAR construida y la
descripcion y funcionamiento de los tanques de almacenamiento de agua residual
tratada.

7. Presentar una caracterizacion real o ideal de las aguas residuales tratadas al interior
de la Planta de Tratamiento de Agua Residual - PTAR, y comparar los resultados
con los requerimientos para uso agricola establecidos en el Articulo 5 de la
Resolucién 1256 del 2021 y Articulo 2.2.3.3.9.5. del Decreto 1076 del 2015.

8. Complementar la documentacién técnica para el manejo y la prevencion de los
riesgos asociados al uso de las aguas residuales, presentando la siguiente
informacion:

- Area de riego calculada.

- ldentificacion de los riesgos potenciales a los recursos naturales renovables
derivados del uso de las Aguas Residuales y plantear las medidas preventivas

.
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“Por el cual se requiere documentaciéon probatoria dentro de un tramite administrativo
ambiental de autorizacion de concesion de aguas superficiales y se toman otras
determinaciones’
que se deben aplicar para evitar los riesgos potenciales identificados, con sus
respectivas actividades para seguimiento.

- Evaluacion de vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacioén, a
escala 1:25.000 o de mayor detalle.

- Plan de monitoreo y seguimiento de la calidad y cantidad del agua residual
empleada en el relso, el cual identifique entre otros elementos el Punto de
Control y el Punto de Entrega.

ARTICULO SEGUNDO. Suspender por dos (02) meses, contados a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo, el término para decidir sobre la solicitud de autorizacién
de concesion de aguas superficiales del Lago de Tota para abastecimiento doméstico y
riego (mediante aguas residuales tratadas) en el predio “Playa Blanca” ubicado en la vereda
la Puerta, municipio de Tota, departamento de Boyaca.

PARAGRAFO. Una vez transcurrido dicho término y si no se ha presentado la informacion
o documentacion solicitada en el articulo primero del presente acto administrativo se emitira
pronunciamiento de fondo con la documentacién que obre en el expediente ASU0043-00,
a menos que, previo a su vencimiento, se solicite prérroga hasta por un término igual por
parte de la Corporacién Autbnoma Regional de Boyacd (CORPOBOYACA), mediante su
representante legal o apoderado debidamente constituido.

ARTICULO TERCERO. Notificar el presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma
Regional de Boyaca (CORPOBOYACA), por intermedio de su representante legal o
apoderado debidamente constituido.

PARAGRAFO. En la diligencia de notificacion, se debera entregar copia del Concepto
Técnico No. 6123 del 22 de septiembre de 2023.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo al municipio
de Tota (Boyaca), para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, modificada por la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021°.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 02 OCT. 2023

“Por medio de la cual se reforma El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciéon”

~
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4 “Por el cual se requiere documentaciéon probatoria dentro de un tramite administrativo
ambiental de autorizacion de concesion de aguas superficiales y se toman otras
~ determinaciones’
LUISA FERNANDA GASPAR GOMEZ
COORDINADORA DEL GRUPO DE PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES
%pﬂd%ﬂy/
MARTHA JUDITH HERNANDEZ MUNOZ
CONTRATISTA
B
JORGE ANDRES GARZON PEDROZA
CONTRATISTA
Expediente No. ASU0043-00
Concepto Técnico N° 6123 del 22 de septiembre de 2023
Fecha: 26 de septiembre de 2023
Proceso No.: 20235300080525
Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad
o
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