Libertad y Orden

Repdtlica te Colombia

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -

AUTO N° 7802
(26 SEP. 2023)

“Por el cual se reconoce un tercero interviniente”

EL SUBDIRECTOR DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA AMBIENTAL
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993,
en el Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre del 2011, modificado por el Decreto 376 del
11 de marzo del 2020, el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 2667 del 8 de noviembre
de 2022 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

CONSIDERANDO QUE:

La Corporacion Autonoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA), con NIT 800.252.843-
5, mediante comunicacion con numero VITAL 4900080025284323001 y radicado SILA
2023022720-1-000 del 07 de febrero de 2023, solicité a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), autorizacion de ocupacion de cauce para el desarrollo del proyecto
denominado “Muelle flotante del proyecto ecoturistico Playa Blanca”, sobre el cauce de la
Laguna La Tota, en el predio con matricula inmobiliaria No. 095-22802, de propiedad de
dicha Corporacion, ubicado en jurisdiccién del municipio de Tota, en el departamento
Boyaca.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), mediante oficio con radicado
2023028263-2-000 del 14 de febrero de 2023, requirié informacion y/o documentacién a la
Corporacion Autbnoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA), para que, en el término de
un (01) mes, contado a partir del recibo de dicho oficio, presentara informacién y
documentacién necesaria para dar continuidad al trdmite administrativo ambiental de
autorizacion de ocupacion de cauce solicitado.

La Corporacion Autonoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA), mediante radicado
ANLA 2023051523-1-000 del 14 de marzo de 2023, presentd la documentacion
complementaria relacionada con la solicitud de autorizacion de ocupacion de cauce.

En virtud de lo anterior, esta Autoridad Nacional expidio el Auto 2257 del 28 de marzo de
2023, “Por el cual se inicia el tramite administrativo ambiental de autorizacién para
ocupacién de cauce y se toman otras determinaciones”, actuacién obrante en el expediente
POC0001-00-2023.
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Mediante Auto 5358 del 17 de julio de 2023, Ordend, a peticidén de tres (3) entidades sin
animo de lucro, a saber, la ONG Futuro Verde, Corporacién Reserva Natural Pueblito
Antiguo y Fundacion Montecito, la celebracion de una audiencia publica ambiental en
desarrollo del tramite administrativo iniciado mediante el Auto 2257 del 28 de marzo de
2023 respecto de la solicitud de autorizacion para ocupacion de cauce, para el desarrollo
del proyecto denominado “Muelle flotante del proyecto ecoturistico Playa Blanca”, sobre el
cauce de la Laguna La Tota, a cargo de la Corporacién Autonoma Regional de Boyaca
CORPOBOYACA), proyecto que esta ubicado en el municipio de Tota, departamento
Boyaca.

A través de oficio con radicacibn ANLA 20232000213171 del 7 de julio de 2023, esta
Autoridad Nacional dio respuesta a la solicitud de celebracién de Audiencia Publica
Ambiental presentada por la ONG Futuro Verde, Corporacion Reserva Natural Pueblito
Antiguo y Fundaciéon Montecito, en el sentido de informarles que es procedente acceder al
referido mecanismo de participacion ciudadana ambiental de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.2.4.1.5. del Decreto 1076 de 2015. A su vez, se expuso en el
oficio de respuesta que la ANLA ordenard la realizacion de la Audiencia Publica Ambiental,
condicionando su convocatoria y celebracién al cumplimiento de los requisitos procesales
de evaluacion ambiental descritos en la norma en cita y previo a la decision final.

Mediante Edicto publicado el miércoles 6 de septiembre de 2023 se convoco a la Audiencia
Publica Ambiental ordenada a peticién de tres (3) entidades sin animo de lucro con Auto
5358 del 17 de julio de 2023, en virtud del tramite de evaluacién de la solicitud de
autorizacién para ocupacion de cauce para el desarrollo del proyecto denominado “Muelle
flotante del proyecto ecoturistico Playa Blanca”, sobre el cauce de la Laguna La Tota, a
cargo de la Corporacion Auténoma de Boyaca (CORPOBOYACA).

A través de comunicacion con radicado ANLA 20236200636452 del 20 de septiembre de
2023, la sefiora Maria Elena Rosas Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania
35.334.600, solicitdé ser reconocida como tercero interviniente dentro del Permiso de
Ocupacién de Cauce para el proyecto denominado “Muelle flotante del proyecto ecoturistico
Playa Blanca” contenido en el expediente POC0001-00-2023.

En virtud de lo anterior, esta Autoridad Nacional procede a pronunciarse como sigue:

FUNDAMENTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
CONSTITUCIONALES Y LEGALES

ESTADO SOCIAL DE DERECHO, PARTICIPACION Y DEMOCRACIA AMBIENTAL EN
COLOMBIA

Es fundamental recalcar que Colombia es un Estado social de derecho tal y como se
encuentra consagrado en la Constitucion Politica en su articulo 1; el cual se materializa con
las garantias que brinde el Estado para el ejercicio de los derechos fundamentales
establecidos en nuestro ordenamiento juridico. En el preambulo de la Carta Politica se
reconoce que nuestro marco juridico serd democrético y participativo y que busca garantizar
un orden politico, econdmico y social justo, lo cual sienta las bases juridicas
constitucionales de la democracia y la participacion ambiental en nuestro pais. Asi pues, la
participacion ambiental se reconoce como un pilar estructural de la democracia en
Colombia; dado que tiene la categoria tanto de valor, como de principio y derecho
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constitucional. Esto se concreta en el alcance que tiene la participacién ambiental en todos
los procedimientos administrativos ambientales del Estado.

La participacion ambiental al final, es un derecho fundamental que permite y activa los
canales para el ejercicio de otros derechos fundamentales, de ahi que la importancia de
brindar las mas altas garantias para promoverla y protegerla no son asuntos menores; si
no que hacen parte de las principales tareas de una democracia que reconoce la crisis
civilizatoria que vivimos y comprende la complejidad del reto que enfrentamos como
humanidad frente al cambio climatico.

El fundamento constitucional nodal de la participacion ambiental se encuentra consagrado
en el articulo 79 superior, que sefiala de manera explicita que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano y que serd la Ley la que debera garantizar la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Este mandato
constitucional debe irradiar todos y cada uno de los procedimientos administrativos
ambientales, promoviendo de manera decidida la participacion directa, incidente y efectiva
de todas las expresiones ciudadanas y organizativas sociales y ambientales que estan
relacionadas con los procesos de toma de decisién que tienen que ver con sus tierras,
territorios y proyectos comunitarios de vida.

En ese sentido, resulta pertinente traer a colacién jurisprudencia constitucional que ha
desarrollado progresivamente los valores, principios y derechos humanos fundamentales a
la participacion ciudadana ambiental y a la democracia ambiental. Esto sustentado en la
expansion del principio democrético y la caracteristica progresiva de que los derechos
fundamentales son expansivos a través de decisiones judiciales de la Corte Constitucional,
que es el Alto Tribunal Judicial que es guardian de la integridad y supremacia de las normas
constitucionales y sentencias que las desarrollan. Teniendo en cuenta los planteamientos
doctrinales de Diego Lopez Medina (2006), encontramos que existen sentencias hito que
pueden permitir la conformacion de lineas jurisprudenciales, las cuales consagran la
argumentacion constitucional que hace parte integra de nuestro bloque de
constitucionalidad.

Asi, por ejemplo, la Sentencia C-518 de 1994 (M.P. Vladimiro Naranjo), consagro la relacion
gue existe entre el mandato de la proteccion ambiental con la participacién directa de las
comunidades que habitan en territorios donde se buscan tomar decisiones sobre el
aprovechamiento de elementos de la naturaleza. Hace énfasis en la importancia de contar
con un alto grado de participacion, conciencia comunitaria y solidaridad ciudadana en
decisiones ambientales, que naturalmente también son econémicas.

Es importante sefalar que, mediante la jurisprudencia se ha reconocido una participacion
mas amplia a los ciudadanos, tales como la Sentencias C-595 de 2010, T-361 de 2017, T-
325 de 2017, C-032 de 2019, C-666 de 2010, T-622 de 2016, SU-133 de 2017, T-236 de
2017, SU-698 de 2017, SU-095 de 2018, C-369 de 2019, T-413 del 2021, entre otras.

DE LA OPINION CONSULTIVA 23 DE 2017 DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS - ColDH

La OC-23/17 fue solicitada a la Corte Interamericana de Derechos Humanos — ColDH por
la Republica de Colombia, en la cual se hace referencia a las obligaciones estatales en
relacion con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a
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la vida y a la integridad personal, teniendo en cuenta la interpretacion y alcance de los
articulos 4.1y 5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. La ColDH considerd que esta OC constituye una de las primeras
oportunidades del Alto Tribunal para referirse a las obligaciones estatales que surgen de la
necesidad de proteccion del medio ambiente bajo la Convencién Americana. La ColDH
sefiald que resulto pertinente realizar consideraciones sobre (A) la interrelacion entre los
derechos humanos y el medio ambiente, y (B) los derechos humanos afectados por causa
de la degradacion del medio ambiente, incluyendo el derecho a un medio ambiente sano.

La ColDH afirma que “ha reconocido la existencia de una relacion innegable entre la
proteccién del medio ambiente y la realizacién de otros derechos humanos, en tanto la
degradacion ambiental y los efectos adversos del cambio climatico afectan el goce efectivo
de los derechos humanos. Asimismo, el preambulo del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales — Protocolo de San Salvador, resalta la estrecha relacion entre la vigencia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales —que incluye el derecho a un medio ambiente
sano- y la de los derechos civiles y politicos, e indica que las diferentes categorias de
derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la
dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y promociéon permanente con
el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacion de unos
en aras de la realizacion de

otros.” (Num. 47).

Resulta pertinente de igual manera, traer a colacién la siguiente referencia del derecho
humano a un medio ambiente sano, que “se ha entendido como un derecho con
connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimensién colectiva, el derecho a
un medio ambiente sano constituye un interés universal, que se debe tanto a las
generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el derecho al medio ambiente sano también
tiene una dimension individual, en la medida en que su vulneracién puede tener
repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a su conexidad con otros
derechos, tales como el derecho a la salud, integridad personal o la vida, entre otros. La
degradacion del medio ambiente puede causar dafios irreparables en los seres humanos,
por lo cual un medio ambiente sano es un derecho fundamental para la existencia de la
humanidad.” (Nam. 59).

En seguida, la ColDH sefala que: “ademas del derecho a un medio ambiente sano, como
se menciond previamente, los dafios ambientales pueden afectar todos los derechos
humanos, en el sentido de que el pleno disfrute de todos los derechos humanos depende
de un medio propicio. Sin embargo, algunos derechos humanos son mas susceptibles que
otros a determinados tipos de dafio ambiental. Los derechos especialmente vinculados al
medio ambiente se han clasificado en dos grupos: i) los derechos cuyo disfrute es
particularmente vulnerable a la degradacion del medio ambiente, también identificados
como derechos sustantivos (por ejemplo, los derecho a la vida, a la integridad personal, a
la salud o a la propiedad), y ii) los derechos cuyo ejercicio respalda una mejor formulacion
de politicas ambientales, también identificados como derechos de procedimiento (tales
como derechos a la libertad de expresion y asociacion, a la informacién, a la participacion
en la toma de decisiones y a un recurso efectivo.” (NUm. 64).

En general, esta OC-27/17 es relevante para el trabajo que lidera la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, asi como para el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, toda
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vez que su contenido es aplicable en nuestro ordenamiento juridico interno. Todo el
contenido juridico de la OC-27/17 tiene efectos en la labor de garante de los derechos
humanos que ejerce el Estado y cada una de sus entidades. Se resalta la especial
relevancia de los capitulos VI. LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS
DERECHOS HUMANOS CONSAGRADOS EN LA CONVENCION AMERICANA; VII. EL
TERMINO JURISDICCION EN EL ARTICULO 1.1 DE LA CONVENCION AMERICANA, A
EFECTOS DE LA DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS
RESPECTO DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y; VIII. OBLIGACIONES
DERIVADAS DE LOS DEBERES DE RESPETAR Y GARANTIZAR LOS DERECHOS A LA
VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL, EN EL CONTEXTO DE LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE.

DERECHO A LA PARTICIPACION EN EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ACUERDO DE ESCAZU

El mandato, valor, principio y derecho a la participacion ciudadana se encuentra
salvaguardado adicionalmente por Tratados Internacionales del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos que han sido incorporados en el ordenamiento juridico colombiano.

Entre ellos resaltamos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Considerandos
y art. 21); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Considerandos, art. 25); la
Convencion Americana de Derechos Humanos (Preambulo, art. 23); Protocolo
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Preambulo, art. 13); el
Convenio de Diversidad Biologica (Preambulo, arts. 1, 8 y 14); la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Considerandos, arts. 4 y 6) y el mas reciente
de estos es el “ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA
PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE”, que fue adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de
marzo de 2018. Este ultimo fue aprobado en Colombia por la Ley 2273 del 5 de noviembre
del 2022, el cual en la actualidad se encuentra en control de constitucionalidad, que lo
incorpora formalmente en nuestro ordenamiento juridico y asi, en el bloque de
constitucionalidad.

Este Acuerdo recuerda y reafirma el Principio 10 de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, que resalta que la importancia de los derechos de
acceso a la informacion ambiental, la participacién y la justicia ambiental. Precisa la
Declaracion que la mejor manera de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todas las ciudadanias interesadas en los diferentes niveles que
corresponda. El Acuerdo entonces hace énfasis en la relacién e interdependencia que
tienen los derechos de acceso a informacion, participacion y justicia; toda vez que para que
se puedan brindar garantias para la participacion ambiental, se deben ofrecer sendas
garantias para el acceso a la informacion ambiental a todas las personas, organizaciones
sociales y ambientales y ciudadanias interesadas en tomas de decisiones que los afectarian
potencialmente.

El Acuerdo de Escazu reafirma la importancia de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, puesto que recalca que los Estados son responsables en el respeto, proteccion
y promocion de los derechos humanos. Recuerda entonces que el objetivo maximo del
Acuerdo es garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y El Caribe de
los derechos de acceso a la informacién ambiental, la participacion publica en procesos de
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toma de decisiones ambientales y acceso a justicia en asuntos ambientales, haciendo
énfasis en el fortalecimiento de capacidades y cooperacion que contribuya a la proteccion
del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un
ambiente sano y al desarrollo sostenible. Para esto se resaltan los principios consagrados
en el articulo 3, que son estructurales para promover la participacion efectiva en asuntos
ambientales: igualdad y no discriminacion; transparencia y rendicion de cuentas; no
regresion y progresividad; buena fe; preventivo; precautorio; equidad intergeneracional;
maxima publicidad, soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales;
pro persona.

Particularmente, la participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales
se consagra en el articulo 7, en el que se sefala que el Estado se compromete a
implementar una participacion abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones
ambientales, justamente sobre la base de los marcos normativos interno e internacional. El
Estado de garantizar mecanismos de participacion del publico en procesos de toma de
decisiones, revisiones, reexaminaciones o0 actualizaciones relativas a proyectos y
actividades relacionadas con asuntos que puedan impactar significativamente el medio
ambiente, incluyendo cuando puedan afectar la salud.

Es enfatico este articulo del Acuerdo de Escazl en sefalar que el Estado adoptara
medidas para asegurar que la participacion del publico sea posible desde etapas
iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera que las observaciones puedan
ser debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos. Esto incluye por supuesto
todas y cada una de las fases y momentos procesales administrativos ambientales de las
tomas de decisiones ambientales, particularmente de las relacionadas con el licenciamiento
ambiental. Es deber del Estado entonces, proporcionar al publico de manera clara, oportuna
y comprensible toda la informacién para que se pueda hacer efectivo su derecho a participar
en estos procesos de toma de decisiones.

CONSIDERACIONES SOBRE LA FIGURA DEL TERCERO INTERVINIENTE EN
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTALES

En relacién con los terceros intervinientes dentro de los procedimientos administrativos
ambientales, el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones” establece:

ARTICULO 69. DEL DERECHO A |INTERVENIR EN LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTALES. Cualquier
persona natural o juridica, publica o privada, sin necesidad de demostrar
interés juridico alguno, podr& intervenir en las actuaciones administrativas
iniciadas para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o
licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o
para la imposicion o revocacion de sanciones por el incumplimiento de las
normas y regulaciones ambientales.” (Negrillas fuera de texto)

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA
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En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo
18 de la Ley No. 1444 de 2011, el Gobierno Nacional expidio el Decreto No. 3573 del 27 de
septiembre de 2011, creando la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y le
asignd, entre otras funciones, la de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites
ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
conformidad con la Ley y los reglamentos.

Mediante el Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, fue modificada la estructura de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, asignando a la Subdireccion de
Mecanismos de Participaciéon Ciudadana Ambiental, la funcién de “Recibir, tramitar y
resolver las solicitudes de terceros intervinientes en las actuaciones administrativas
ambientales, de acuerdo con los términos y condiciones establecidos por la Ley 99 de 1993
y en las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.™

Por otra parte, la Resolucion 1957 del 5 de noviembre de 2021, “Por la cual se adopta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA”, asigné al
Subdirector Técnico, Cddigo 0150 Grado 21, la funcién de “Recibir, tramitar y resolver las
solicitudes de terceros intervinientes en las actuaciones administrativas ambientales, de
acuerdo con los términos y condiciones establecidos por la Ley 99 de 1993y en las normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan, salvo las del articulo 28 de la Ley 1333 de 2009
o las normar que la modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Entre tanto, mediante la Resolucion 2667 del 8 de noviembre de 2022 de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, se hombr6 a Luis Carlos Montenegro Almeida en el
empleo de Subdirector Técnico Codigo 0150 Grado 21, de la planta de personal de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, siendo el servidor competente para
suscribir el presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Reconocer como tercero interviniente a la sefiora Maria Elena
Rosas Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania 35.334.600, dentro del Permiso de
Ocupacién de Cauce para el proyecto denominado “Muelle flotante del proyecto ecoturistico
Playa Blanca” sobre el cauce de la Laguna La Tota, en el predio con matricula inmobiliaria
No. 095-22802, de propiedad de la Corporacion Autbnoma de Boyacd (CORPOBOYACA),
ubicado en jurisdiccién del municipio de Tota, en el departamento Boyacd, contenido en el
expediente POC0001-00-2023

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente acto a la persona reconocida
en el articulo primero del presente acto administrativo y a la Corporacion Auténoma
Regional de Boyacd (CORPOBOYACA), en su condicion de solicitante del instrumento
ambiental.

1 Numeral 3 del articulo 8° del Decreto 376 de 2020
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“Por el cual se reconoce un tercero interviniente”

ARTICULO TERCERO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 26 SEP. 2023

Lo Ll Welage Aok

LUIS CARLOS MONTENEGRO ALMEIDA
SUBDIRECTOR DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
AMBIENTAL

ANDRES FELIPE BARRIOS FIGUEREDO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

L slls

LUISA FERNANDA NIETO ARISTIZABAL
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

JUAN JACOBO JOSE AGUDELO VALENCIA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
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