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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO
Adicion Resolucion 1140 de junio de 2022
“Por la cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de
licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental y se dictan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion 851 del 5 de agosto del 2022 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible da cumplimiento a lo establecido en el articulo 20° de la Ley 1672 de
2013 “Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcion de una Politica
Publica de Gestion Integral de (RAEE), y se dictan otras disposiciones”, con la
finalidad de prevenir y controlar los impactos adversos causados por la creciente
generacion y el manejo inadecuado de los RAEE sobre la salud humana vy el
ambiente.

La Ley 1672 de 2013 establecio, entre otras materias, que los RAEE son de manejo
diferenciado y que esta prohibido su disposicion final en rellenos sanitarios; que los
productores de los AEE (Aparatos Eléctricos y Electronicos) esto es, fabricantes,
importadores, ensambladores o remanufacturadores, deberan establecer, desarrollar,
administrar y financiar, directamente o a través de terceros, en forma individual o
colectiva, los sistemas de recoleccion y de gestiéon ambientalmente seguro de los
residuos de los productos puestos por ellos en el mercado (Articulo 6, numeral
2, literales a y b), y que los RAEE recolectados se gestionaran o manejaran
priorizando el aprovechamiento y valorizacion de los mismos y a través de empresas
gestoras que cuenten con licencia ambiental para ello.

Ahora, en el proceso de reglamentacion de la Ley, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto 284 de 2018, brindando asi el marco normativo general para el desarrollo y
reglamentacion de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE en aplicacién de la
responsabilidad extendida del productor — REP, los cuales son el instrumento
regulatorio esencial para prevenir los impactos negativos al ambiente y a la salud,
derivado de la inadecuada gestion de los RAEE en el pais.

Ademas, con este Decreto se han establecido los lineamientos y condiciones para
articular los actores involucrados en la cadena de logistica inversa de los aparatos
eléctricos y electronicos (AEE) de conformidad y de acuerdo con lo estipulado el
articulo 6° de la Ley 1672 de 2013, se desarrollaron algunas obligaciones y se
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establecieron otras para el Gobierno Nacional, las entidades territoriales y autoridades
ambientales; los productores (importadores y fabricantes nacionales) de los AEE, los
comercializadores de los AEE; los usuarios o consumidores; y las empresas que
realizan la gestion adecuada de los RAEE. Ademas, se dieron los lineamientos para
que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo implemente el registro de
Productores y Comercializadores de AEE.

Que mediante Resolucion 1140 del 02 junio de 2022, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA expidio el acto administrativo que fija las tarifas para el
cobro de los servicios de evaluacidon y seguimiento de licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental.

2. RAZONES DE OPORTUNIDAD.

Teniendo en cuenta que la Resolucién 1140 de 2022 establece en su paragrafo 2 lo
siguiente:

Articulo 3°- Actividades y autorizaciones susceptibles de cobro en el servicio de evaluacion ambiental. Las
siguientes actividades, autorizaciones, instrumentos de control y manejo ambiental y las demas que le sean
asignadas por la ley y los reglamentos son susceptibles de cobro en el marco del tramite de evaluacion
(obtencién, modificacion e integracion), por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

()

Paragrafo 2°.- Por tratarse de una lista enunciativa, la presente regulacion aplica a los demas instrumentos
de control y manejo ambiental definidos en la normatividad ambiental vigente, sin que para ello requiera
modificarse la presente resolucion.

Igualmente, en el paragrafo 2 del articulo 4 de la citada Resolucién, con relacion a
seguimiento establecio:

Articulo. 4°- Actividades y autorizaciones susceptibles de cobro en la etapa de seguimiento. Las siguientes
actividades, autorizaciones, instrumentos de control y manejo ambiental y las demas que le sean asignadas
por la ley y los reglamentos son susceptibles de cobro en sequimiento por parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA):

Paragrafo 2°.- Por tratarse de una lista enunciativa, la presente regulacion aplica a los demas instrumentos
de control y manejo ambiental definidos en la normatividad ambiental vigente, sin que para ello requiera
modificarse la presente resolucion
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Asimismo, en el paragrafo2 del articulo 13 de la citada Resolucién se establecio:

CAPITULO IV
Tarifas por el servicio de evaluacion ambiental (modificacion, integracion y cesion)
Articulo 13.- Tarifas de proyectos, obras o actividades de los distintos sectores por el servicio de evaluacion.

Paragrafo 2°- En caso de modificacion o integracion de un instrumento de control y manejo ambiental, y salvo
que se haya definido una estructura de cobro especifico para el instrumento, la tarifa se aplicara conforme a
las tablas previstas para la liquidacion por concepto de evaluacion de cada sector.

Teniendo en cuenta las competencias otorgadas a esta Autoridad en la Resolucion 851
de 2022, Minambiente en nombre del Gobierno Nacional, da cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 284 de 2018, reglamentario de la Ley 1672 de 2103, al
establecer, entre otros, lo siguiente:

i. Articulo 2.2.7A.1.3. Sistema de Recolecciéon y Gestiéon de RAEE: EI Minambiente
establecera los lineamientos y requisitos que deberan cumplir los sistemas de
recoleccion y gestion de RAEE a cargo de los productores y los indicadores de
gestion por resultados para su evaluacion y monitoreo, conforme al principio de
gradualidad establecido en la Ley 1672 de 2013.

i. El articulo 2.2.7A.4.4. De la evaluacién y seguimiento a los Sistemas de
Recoleccion y Gestion de RAEE. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) evaluara, aprobara y realizara el seguimiento ambiental a los sistemas de
recoleccion y gestion de los RAEE. La ANLA implementard una herramienta
informatica que le permita capturar y procesar la informacion de los Sistemas de
Recoleccion y Gestidon de RAEE, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asimismo, la herramienta
debera facilitar la generacion e intercambio de informacion para monitorear la
operacion y evaluar los resultados de los sistemas que se establezcan.

Como se observa, la Resolucion 1140 de 2022 no contiene una tabla de cobros para
RAEE por lo que es necesario adoptar la estructura de cobro especifico para el costo de
los servicios de evaluacidn, modificacion y seguimiento de los Sistema de Recolecciéon y
Gestion de RAEE.

3. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS PROCESALES

Los productores de los AEE (Aparatos Eléctricos y Electronicos) esto es, fabricantes,
importadores, ensambladores o remanufacturadores, deberan establecer, desarrollar,
administrar y financiar, directamente o a través de terceros, en forma individual o

Pagina 3 de 11



,- Fecha: 15-03-2022
A MEMORIA JUSTIFICATIVADEL  [yorcom c
pAtTﬁDN%ONAL P ROYE CTO
DE LICENCIAS AMBIENTALES Cadigo: IR-FO-02

colectiva, los sistemas de recoleccion y de gestion ambientalmente seguro de los
residuos de los productos puestos por ellos en el mercado, conforme los articulo 2 y
4 de la Resolucion 851 de 2022.

4. VIABILIDAD JURIDICA

5. ANALISIS IMPACTO ECONOMICO

5.1 Costos directos asociados con la tarifa.
Como primera medida, el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 prevé:

“Las autoridades ambientales cobraran los servicios de evaluacion y los
servicios de seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en la ley y los reglamentos.

Los costos por concepto de cobro de los citados servicios que sean
cobrados por el Ministerio del Medio Ambiente entraran a una subcuenta
especial del FONAM y seran utilizados para sufragar los costos de
evaluacion y seguimiento en que deba incurrir el Ministerio para la
prestacion de estos servicios.”

Menciona la Ley, la posibilidad de realizar cobro sobre los servicios de evaluacion,
que, para el caso concreto, se traduce en la necesidad de intervencion de la
Autoridad Ambiental de regular una tematica especifica, sobre la base de una
politica publica de cuidado al medio ambiente y la implementacion de escenarios,
que incluyan el concepto de economia circular. Para el caso en particular la
proteccion al medio ambiente, se da a través de la aprobacion por parte de la
autoridad ambiental, de los Sistemas de recoleccion y gestion de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electréonicos (RAEE) en Colombia, que a su vez, estan
alineados con las politicas del gobierno Nacional, sobre la gestion de elementos
posconsumo, para la reduccién en la generacion de residuos y que a su vez esta
acorde con lo previsto en el articulo 38 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales’
fundamento principal, para el desarrollo de los sistemas de recoleccidn selectiva en
el pais.

L Articulo 38.- Por razén del volumen o de la calidad de los residuos, las basuras, desechos o desperdicios, se podra
imponer a quien los produce la obligacidon que recolectarlos, tratarlos o disponer de ellos, sefialandole los medios

para cada caso.
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De manera especifica la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, tiene a su
cargo “que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o
tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais™, lo que se traduce en la
necesidad de contar con elementos que le permitan ejercer el cobro de las
actividades de evaluacion que realiza la ANLA, y que se encuentran justificadas en
la resolucion ANLA 01140 del 01 de junio de 2022 “Por la cual se fijan las tarifas
para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental y
se dictan otras disposiciones®”, a través de las cuales, se han fijado las tarifas y
método de calculo para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de los
instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de esta autoridad
ambiental.

En concordancia con el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 el método de calculo
incluye: a) el numero de profesionales/mes o contratistas/mes y se aplicaran las
categorias y tarifas de sueldos; b) sobre un estimativo de visitas a la zona del
proyecto se calculara el monto de los gastos de viaje necesarios, valorados de
acuerdo con las tarifas del transporte publico y la escala de viaticos; c) el costo de
los analisis de laboratorio u otros trabajos técnicos sera incorporado en cada caso,
de acuerdo con las cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos tres costos a),
b), y c) se le aplicara un porcentaje que anualmente fijara el Ministerio del Medio
Ambiente por gastos de administracion, actualmente esta fijado en 25%. La
estructura para la liquidacion de los servicios de evaluacion y seguimiento se puede
observar en la Tabla 1.

2 Articulo 3, Decreto 3573 de 2011.
3 Esta resolucion derogé la resolucidon No. 0324 de 2015, modificada por las resoluciones 1978 de 2018 y 02039 de

2020
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Tabla 1 Estructura para la liquidacion de los servicios de evaluacion y seguimiento

TABLA DECOBRO
ACTIVIDAD A COBRAR
Profesional | (&) Categoria Hanmriu Dadié:::idn .|(d) No. de mri::idn (7 Total No '-.fii:tgilos () Total | ¢ osto total §
profesional mensual |Hombre/mes visitas en dias de dias diarios $ viaticos $
1 f={d"e) h={fg) i=(b*c)+h

PASAJES AEREDS Pasajes Valor Unitario Pasaje | (j) Total pasajes
SN TIQUETES | j1=# tiquetes 2= Vi cltiquete =(i12)
(k) VALOR DEL SERVICIO DE k=7 (ij4
(I) COSTO ADMNISTRACION 25% 1= (j+k)*25%
(m) VALOR TOTAL DEL SERVICIO CON FACTOR DE ADMINISTRACION §: m= jtk+

Es importante mencionar el procedimiento o flujograma que refleja las actividades
que adelantara la autoridad competente del tramite, en este caso la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, especificando las dependencias que
intervienen y los pasos que deben adelantar los ciudadanos o usuarios para obtener
el producto objeto del tramite, desde el inicio de la solicitud hasta la obtencion del
producto.

El tramite que se pretende regular mediante la Resolucién 0851 de 2022 contempla
las actividades que adelantara la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
desde el momento en que se radica por parte del usuario, hasta la expedicién del
acto administrativo por intermedio del cual se aprueba o no el Sistema de
Recoleccion Selectiva de RAEE.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 17 de la Resoluciéon 0851 de 2022, la
presentacion de informacion para la aprobacion e implementaciéon del sistema se
hara a través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL),
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.27A.4.4 del Decreto 284 de 2018.

De acuerdo con la ilustracionllustracion , el usuario inicia la radicacion de la
informacion del Sistema a través de VITAL, posteriormente el colaborador
asistencial de correspondencia de la entidad crea el expediente de Verificacion de
Documentos Inicial (VDI) (el cual es asignado al profesional técnico del equipo de
RAEE quien efectuara la elaboracién de verificacion de documentos iniciales.

Una vez realizada la verificacion de los documentos, el profesional encargado

determinara si la informacién remitida por el usuario cumple o no con los requisitos
previos y necesarios para dar continuidad al tramite.
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En caso de no dar cumplimiento a los requisitos previstos el revisor debera crear la
actividad en el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales —SILA- de la
entidad. para que el técnico profesional pueda elaborar el oficio de requerimiento de
informacion adicional. Luego se le notifica al usuario, quien podra radicar
nuevamente la informacién para complementar la informacion faltante al mismo
expediente VDI.

En el escenario que la informacién evaluada en el VDI cumpla los requisitos, se crea
la actividad en SILA de oficio indicando al usuario que en la etapa de evaluacion del
Sistema se determinara el cumplimiento normativo conforme a la informacion
radicada y se procedera a la apertura del expediente RAEE. Posteriormente, el
asistencial juridico crea el expediente RAEE asociado al VDI a través del cual el
usuario efectud la solicitud, para llevar a cabo la elaboracion del Auto de inicio a
través del profesional juridico para que sea verificado por el revisor juridico del
tramite.

Luego, el revisor técnico crea la actividad de concepto técnico en el SILA y asigna
al profesional técnico para su elaboracion; si el revisor determina realizar ajustes,
una vez realizados, se avanza el documento para firma del coordinador. El concepto
técnico hace un analisis de los requisitos presentados puede cumplir de manera
cabal con todos los requisitos o por lo contrario efectuar requerimientos técnicos.
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llustracion 1 Flujograma del tramite para la obtencién de la aprobacion de los

sistemas de recoleccion y de gestion de residuos de ap
electronicos.

aratos eléctricos y
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Si el concepto técnico cumple con los requisitos normativos, la asistencia juridica
crea la actividad de resolucion que aprueba el sistema, esta resolucion es elaborada
por el profesional juridico y finaliza la etapa de evaluacion para seguir el afo

siguiente con las etapas de seguimiento al tramite.

Si no cumple con los requisitos normativos se efectua requ

erimiento al usuario a

través de Auto de requerimiento. Una vez notificado el usuario, debera radicar la
informacion solicitada a través de acto administrativo en el tiempo establecido.

Una vez allegada la informacién del usuario que atiende el au

to de requerimiento se

inicia nuevamente desde la actividad de creacion de concepto técnico, para que, de
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5.2

manera posterior, se lleve a cabo la elaboracién del acto administrativo por parte
del ejecutor juridico, posterior verificacion del revisor (juridico), para su expedicion
y finalizacién del tramite.

En la medida que se requiera ajustar alguna de las condiciones inicialmente
aprobadas, el usuario tendra la oportunidad de asi manifestarlo y la autoridad
ambiental podra, mediante acto administrativo, modificarlas.

Adicional a lo previsto en el texto de la resolucién y la forma como se desarrolla el
tramite de aprobacioén del plan con los términos alli previstos, debe tenerse en
cuenta también que se contempla por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las reglas generales que rigen los procedimientos administrativos y
que estan contemplados en la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con especial atencion en los
articulos 17 y 74, relacionados con la oportunidad de poder presentar informacion
adicional dentro del tramite y a presentar el respectivo recurso frente a la actuacion
administrativa que decide de fondo respectivamente, en concordancia con los
derechos al debido proceso y de la contradiccidn, previstos en la ley y en la
Constitucion Nacional.

En cuanto al término de vigencia de la aprobacion del Sistema, esta no tiene un
plazo especifico, ya que es una obligacién del productor la presentacion e
implementacion del mismo, el cual es dinamico de acuerdo al ambito de aplicacion
de cada productor definido en el presente proyecto de resolucion, asi mismo, esta
supeditado al célculo y cumplimiento del puntaje de los indicadores de gestion.

Clasificacion de los sistemas de recoleccion y gestion ambiental de los
RAEE

Dentro de la clasificacion de los sistemas RAEE objeto de evaluacién y aprobacion
se encuentran sistemas individuales y colectivos. Para estos ultimos se establecio
una clasificacion de acuerdo con la cantidad de productores, tomando como
referencia los existente para los tramites de Sistemas de Recolecciéon Selectiva —
SRS y teniendo en cuenta datos reportados para otros tramites de responsabilidad
extendida. En la Tabla 2 se presenta dicha clasificacion.

Tabla 2. Clasificacion de Colectivos— RAEE

Tipo Numero de
productores
Tipo 1 2a10
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Tipo 2 11a50
Tipo 3 510100
Tipo 4 101 o mas

De otra parte, se establecen tres tipos o categorias para clasificar los sistemas
individuales mostrados en la Error! Reference source not found., considerando la
cantidad de informacién que puede ser objeto de revision dependiendo el numero
de subpartidas que presenta el productor; el 68% de los productores analizados
importan entre 1y 2 subpartidas, a partir de lo cual se establece sistema individual
tipo 1 y el sistema individual tipo 2, abarca el 20% del total de importadores que
introducen al mercado productos registrados entre 3 y 5 numeros de subpartidas; el
tipo 3 comprende el 12% del total de importadores y estos introducen 6 o mas
numero subpartidas.

El calculo de las tarifas se estima en funcién de la cantidad minima de profesionales,
dedicacion en dias, honorarios y su respectivo perfil dentro del proceso de
evaluacion y aprobacion del tramite, como es posible evidenciar la mayor dedicacion
en tiempo se encuentra en los profesionales técnicos seguidos de los profesionales
juridicos.

A partir del valor de los honorarios vigentes de los profesionales que intervienen, se
procede a realizar el calculo de la tarifa. El resultado obtenido es afectado por un
25% adicional para cubrir los gastos administrativos del tramite que se permiten
dentro de la tarifa.

Tabla 3. Cobros para sistemas RAEE individuales

Clasificacion Cobros de seguimiento

de Cobro evaluaciéon Modificaciones
individuales documental visitas
Individual tipo

1 2.794.000,00 3.567.000,00 3.855.000 3.855.000
Individual tipo

2 6.979.000,00 8.037.000,00 5.033.000 5.033.000
Individual tipo $

3 8.718.000,00 9.981.000,00 8.340.000 8.340.000
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Tabla 4. Cobros para sistemas RAEE colectivos

Clasificacién Documental Visitas Cobro evaluacién Modificaciones
de Colectivos
Tipo 1 20.562.000 23.579.000 20.504.000 1.772.000
Tipo 2 24.999.000 28.718.000 24.499.000 2.351.000
Tipo 3 38.787.000 45.997.000 29.570.000 4.135.000
Tipo 4 41.555.000 50.399.000 42.314.000 4.931.000

Dentro del total de costos se contemplan las actividades asociadas a la evaluacion
y aprobacion del tramite. Se precisa que la radicacion del tramite por parte del
usuario se puede realizar por medio de la plataforma VITAL e igualmente la entidad
ha dispuesto las facilidades y los medios para que el pago del tramite se realice por
Pagos Seguros en Linea -PSE.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

7. ANALISIS DE IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA

NACION

No aplica

8. PUBLICIDAD

Elaboro:
Reviso:
Fecha:
Expediente:
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