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EL PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL: Ley 1333 de 2009



INFRACCION AMBIENTAL

Definicion Articulo 5 Ley 1333 de 2009
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Infracciones. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cddigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental
competente.

Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de

, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad ' civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil y la
legislacion complementaria (...)
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ACCION
OMISION

1. VIOLATORIA DE NORMAS GENERACION DE AFECTACION O RIESGO
2. ACTOS ADMINISTRATIVOS SOBRE LOS BIENES DE PROTECCION
DANO AMBIENTAL
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NORMATIVIDAD

AMBIENTAL SUSCEPTIBLE -

DE SER INFRINGIDA.

1. Normas que al momento de la comision de
la infraccion estén vigentes.

“El desconocimiento

de la ]ey’no exime
su cumplimiento.

2. Que el presunto infractor sea el
destinatario de la norma presuntamente
infringida.

3. Que la norma presuntamente infringida
impone una obligacion, restriccion,
condicion o prohibicidn frente al uso,
disposicion o manejo de los recursos
naturales,
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» Ordenes e iInstrucciones
especificas que Iimparta Ia

VIOLACION DE LOS autoridad en el marco del
ACTOS licenciamiento ambiental y que
ADMINISTRATIVOS estéen debidamente
EMANADOS DE LA fundamentadas en SUS
AUTORIDAD competencias institucionales,
AMBIENTAL sean proporcionales y estén
COMPETENTE. orientadas a prevenir, mitigar o

controlar los Impactos

Identificados.
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«Se debe entender por dano
ambiental, l|a alteracion del
ambiente en cantidades,
concentraciones o0 niveles que

COMISION DE UN DANO
AL MEDIO AMBIENTE:

- DANO AL MEDIO NO SOLO superen los limites
AMBIENTE permisibles o los términos del
* EL HECHO permiso ambiental otorgado
GENERADOR CON sino que, ADEMAS, sean

CULPA O DOLO

capaces de generar un peligro
*  VINCULO CAUSAL

0 amenaza real a la
renovabilidad de oS
ecosistemas.
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TITULARIDAD DE LA POTESTAD
SANCIONATORIA

El Estado ejerce la titularidad de la potestad
sancionatoria:

. Ministerio de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible y la ANLA

. Corporaciones Autonomas Regionales — CAR.
. Corporaciones de Desarrollo Sostenible - CDS.

. Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos,

. Establecimientos publicos ambientales
. Unidad de Parques Nacionales - UAESPNN
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ARTICULO 12. En materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de |la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

asocars

Prguonchks (r ™ 5
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ARTICULO 50. Infracciones. (...) PARAGRAFO 1o0. En las
infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.




PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

\ 4

Conocimiento del
hecho

de oficio o

a peticion de parte

Comprobacién
medida preventiva

Queja

Resultado del
seguimiento
programado a
proyectos.

Remisidn de
actuaciones o
denuncias de otras
autoridades

Practica de
Pruebas

Seis (6) meses

Indagaciéon !
o .
preliminar !

m . | Auto de Archivo

)

(

30 - 60 dias segun el caso

L

Auto practica de
pruebas.

~——— »

Inicio Procedimiento
Sancionatorio (apertura)

G

Formulacién de Cargos

]

_@7

A 4

DL
e

Diez (10) dias para ser
sentados por el investiga

Descargos

Solicita Pruebas

presentado por el investigado

Diez (10) dias para ser

Recurso de
Reposicidn

N
Auto que resuelve el )
Recurso. )
)\ /
Revoca Confirma

RESOLUCION donde se decide si
exonera y/o declara responsable

Ho

O >» vU.m 0O

o

APQOYO

ECNICO
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LAS SANCIONES AMBIENTALES

Multas diarias hasta por 5000 SMMLV
Cierre temporal o definitivo del establecimiento

Revocatoria o caducidad de la licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro.

Demolicion de obra a costa del infractor
Decomiso definitivo de especimenes, productos, medios e implementos
Restitucion de especimenes de fauna y flora silvestre

Trabajo comunitario en asuntos ambientales
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CAUSALES DE CESACION DEL
PROCEDIMIENTO

* Muerte del investigado cuando es
persona natural.

* Inexistencia del hecho investigado.

* Que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor.

* Que la actividad esté legalmente
amparada y/o autorizada
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RIS EXIMENTES DE === ¥%
RESPONSABILIDAD

* Fuerza mayor o caso fortuito

* Hecho de un tercero, sabotaje o acto
terrorista.

OIeoducto Cano Limon - Covenas
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* No existe definicion legal.

“La imposicion de las sanciones {(...) no
exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad

ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el

paisaje afectados. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”

Paragrafo Articulo 40 Ley 1333 de 2009
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MEDIDAS PREVENTIVAS
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Las medidas preventivas son de ejecucion inmediata,
tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere

lugar.

Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a
peticiobn de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.
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C-703-2010:
-Accion INMEDIATA

-Hechos o conductas que afecten o pongan en riesgo o
peligro el medio ambiente o la salud humana.

-Proporcionalidad riesgo — intensidad de la medida.

Ley 1333 de 2009

- Se impondran al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo
con la gravedad de la infraccion
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‘MADS
«Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
«Corporaciones Autonomas Regionales
*Corporaciones de Desarrollo Sostenible

Unidades Ambientales de los Grandes Centros
Urbanos

Foa *Establecimientos Publicos Ambientales Ley 768 de
' 2002

Parques Nacionales Naturales

‘ARMADA NACIONAL, DEPARTAMENTOS,
MUNICIPIOS Y DISTRITOS
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Las entidades antes referidas, quedan
investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental.

En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas consagradas en esta ley y que
sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades.
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Sin embargo, el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333
de 2009, que en todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para la autorizacion ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la
medida preventiva debera dar traslado de las
actuaciones a la autoridad ambiental competente, de Ia
imposicion de la misma.
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AMONESTACION ESCRITA.

 Consiste en la llamada de atencion escrita a
quien presuntamente ha infringido las normas
ambientales sin poner en peligro grave la
integridad o permanencia de los recursos
naturales, el paisaje o la salud de las personas.

« La amonestacion puede incluir la asistencia a
cursos obligatorios de educacion ambiental.

« El infractor que incumpla la citacion al curso
sera sancionado con multa equivalente a cinco
(5) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Este tramite debera cumplir con el
debido proceso
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DECOMISO Y APREHENSION PREVENTIVOS

Consiste en la aprehension material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos
hidrobiologicos y demas especies silvestres exoéticos y el de productos, elementos, medios,
equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccidon ambiental
o producido como resultado de la misma.
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Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o animal,
la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion, destruccion o incineracion a
costa del infractor.

Los productos perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion podran
ser entregados para su uso a entidades publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto
favorable de la entidad sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del
decomiso.

En caso contrario, se procedera a su destruccion o incineracion, previo registro del hecho en el
acta correspondiente.
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SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD

« Consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijara la autoridad ambiental,
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad
cuando de su realizacion pueda derivarse dano
o peligro a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana

« 0 cuando se haya iniciado sin contar con la
licencia ambiental, permiso, concesion o
autorizacion o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.
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Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas

Determinar
necesidad de
imponer Medida
Preventiva

} .
Imposicion de Medida |—-—-——-—---—- - —~
mw

Preventiva mediante Acto
Administrativo motivado impuesta a
prevenciéon?

para«ini€iar

procedimiento
sancioratorio?

Concepto
Técnico

Comprobacion
del hecho

Conocimiento
del hecho

Levantamiento de medida
preventiva una vez
comprobado que
desaparecieron las causas
que la motivaron

5 dias

A

Traslado a la
- autoridad

competente

10 dias S_f

Inicio de
Investigacion
Sancionatoria
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Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia

Imposicion de Acto Administrativo
Medida Preventiva para legalizar el Acta
mediante Acta y establecer las
Agente en levantada en el lugar Concepto condiciones de las
flagrancia de ocurrencia de los | 3 gias Técnico Medidas Preventivas
hechos impuestas
\/_' \/— 5 dias
v

wvs_i
éMedi entiva
impuesta a
prevencién?
Traslado a la

autoridad
pr— para<imi€iar

competente
procedimiento <

z sancionatorio?
SI

Levantamiento de medida preventiva
una vez comprobado que
desaparecieron las causas que la
motivaron

/

—
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LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

« Las medidas preventivas se levantaran de
oficio o a peticion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron.

* Y cuando se cumplan en su totalidad las
condicione fijadas por la Autoridad Ambiental
para proceder en ese sentido.
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OTROS ASPECTOS

« Costos de la imposicion de las medidas preventivas. Los
costos en que incurra la autoridad ambiental con ocasion de las
medidas preventivas, tales como: Transporte, almacenamiento,
seguros, entre otros, CORRERAN POR CUENTA DEL
INFRACTOR. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar
o reabrir la obra.

« Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de
medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la
Fuerza Publica o hacerse acompanar de ellas para tal fin.
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ESTRATEGIA MEDIDAS
PREVENTIVAS PAGINA ANLA
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