A
bl
Libertod y Orden
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 02491
(20 de diciembre de 2019 )

“Por la cual se imponen medidas ambientales adicionales en desarrollo de un control y seguimiento
ambiental”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las funciones asignadas en la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, en el Decreto-Ley 3573 de
2011, en la Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en el articulo 1 de la Resolucion 728 del 3 de mayo de 2019 de la ANLA, de las competencias establecidas en

el Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 763 del 30 de junio de 2017, esta Autoridad otorgé a la Concesionaria Ruta del Cacao
S.A.S. Licencia Ambiental para el proyecto denominado “Concesion Vial Ruta del Cacao”, localizado en los
municipios de Barrancabermeja, San Vicente de Chucuri, Betulia, Girén y Lebrija, en el departamento de
Santander.

Que mediante Resolucién 1098 del 11 de septiembre de 2017, esta Autoridad resolvi6 recurso de reposicién
interpuesto por la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S., contra la Resolucion 00763 de 30 de junio de 2017
para el proyecto denominado “Concesion Vial Ruta del Cacao”, en el sentido de aclarar el numeral 2 del articulo
cuarto de la citada Resolucion, en lo concerniente a la red de monitoreo final de aguas subterraneas.

Que mediante Resolucion 1247 de 5 de octubre de 2017, esta Autoridad efectlio evaluacion y control ambiental,
a la informacién presentada con radicacién 2017078628-1-000 del 22 de septiembre de 2017 por la
Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S., en atencion a lo requerido en el numeral 2 del articulo cuarto de la
Resolucién 763 del 30 de junio de 2017, aclarado por el articulo primero de la Resolucién 1098 del 11 de
septiembre de 2017, resolviendo aprobar el consolidado de la red de monitoreo y su temporalidad para los
puntos de agua subterranea en vias en superficie.

Que mediante Resolucidén 133 del 6 de febrero de 2018, esta Autoridad declara el cumplimiento de unas
obligaciones y se realizan requerimientos relacionados con la presentacion de unos monitoreos.

Que mediante Resolucion 451 del 2 de abril de 2018, esta Autoridad modifico la licencia ambiental otorgada
mediante Resolucién 763 del 30 de junio de 2017 a la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S, en el sentido de
adicionar infraestructura y/u obras ambientalmente viables, Zonificacién de Manejo Ambiental para la ejecucion
del proyecto, adicionar la concesién de aguas superficiales, entre otros aspectos.

Que mediante Resolucion 619 del 30 de abril de 2018, esta Autoridad resolvid no revocar la Resolucién 763 del
30 de junio de 2017, por la cual se otorgd Licencia Ambiental a la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S. para el
proyecto “Concesion Vial Ruta del Cacao”, teniendo en cuenta la solicitud de revocatoria directa interpuesta por
el sefior Alonso Valenzuela Isabella en calidad de alcalde del municipio de Lebrija.

Que mediante Auto 3596 del 29 de junio de 2018, esta Autoridad efectud control y seguimiento ambiental al
proyecto y realiz6 algunos requerimientos.

Que mediante Resolucion 1900 de 22 de octubre de 2018, esta Autoridad impuso medidas adicionales de
control y seguimiento, para el adecuado manejo ambiental del proyecto “Concesion Vial Ruta del Cacao”.
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Que mediante Resolucion 539 del 9 de abril de 2019, esta Autoridad evalud y aprobd el plan de inversién forzosa
de no menos del 1 %, presentado por la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S., proyecto denominado
“Concesion Vial Ruta del Cacao”.

Que mediante Auto 2350 del 2 de mayo de 2019, esta Autoridad efectud control y seguimiento ambiental en
atencién a una queja y realiz6 algunos requerimientos.

Que mediante Auto 2943 del 14 de mayo de 2019, esta Autoridad efectud seguimiento y control ambiental al
proyecto y realizé unos requerimientos.

Que mediante Resolucion 1176 del 20 de junio de 2019, esta Autoridad evalud y aprob6 el Plan de
Compensacion por pérdida de biodiversidad.

Que mediante Resolucion 2051 del 15 de octubre de 2019, modifico la Resolucion 763 del 30 de junio de 2019
en el sentido de incluir algunas zodmes.

Que mediante comunicaciones con radicacién ANLA 2019113986-1-000 del 5 de agosto de 2019, 2019115180-1-
000 del 8 de agosto de 2019 y 201918967 1-1-000 del 3 de diciembre de 2019, algunos miembros de la comunidad
de la vereda Santo Domingo del Municipio de Lebrija, solicitaron la reubicacion de las ZODMES Z5T6 (1) y
Z5T6 (2).

Que el Grupo Técnico de la Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento de esta Autoridad, realizé una visita al
area del proyecto del 14 al 17 de agosto de 2019, y como resultado emitié el Concepto 7394 del 16 de diciembre
de 2019 en atencion a las anteriores comunicaciones.

Que mediante Resolucién 2404 del 9 de diciembre de 2019, esta Autoridad impuso medidas ambientales
adicionales al titular del proyecto como consecuencia del control y seguimiento ambiental.

Que mediante Autos 11143y 11144 del 17 de diciembre de 2019, esta Autoridad efectud control y seguimiento
ambiental al proyecto y realizé algunos requerimientos a su titular.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES
De la competencia de esta Autoridad

Mediante Decreto-Ley 3573 de 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades
extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011, cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, como entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso
o trdmite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais.

Para el presente caso se tiene que la licencia ambiental para el proyecto antes referido fue otorgada por esta
Autoridad, por tal motivo, en virtud del articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto 1076 de 2015 la autoridad que otorga la
licencia ambiental es competente para ejercer el control y seguimiento ambiental.

Ahora bien, mediante la Resolucién 1690 del 6 de septiembre de 2018 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible efectud el nombramiento en el empleo de Director General de Unidad Administrativa Codigo 015, de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, al doctor Rodrigo Suarez Castafio.

Por medio de la Resolucién 728 del 3 de mayo de 2019, Por la cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de libre nombramiento y remocion de la Planta de
Personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA-, le corresponde al Despacho de la
Direccion General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la suscripcién del presente acto
administrativo.




Resolucién No. 02491 Del 20 de diciembre de 2019 Hoja No. 3 de 13

f “Por la cual se imponen medidas ambientales adicionales en desarrollo de un control y seguimiento \
ambiental”

De la Proteccion al medio ambiente

La Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado "De los derechos,
las garantias y los deberes"”, incluy6 los derechos colectivos y del ambiente, o también llamados derechos de
tercera generacion, con el fin de regular la preservacién del ambiente y de sus recursos naturales,
comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo,
e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antrépica sobre el
entorno natural.

El articulo 79 de la Constitucién Politica establece que "todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano" y asi mismo, que "es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Por mandato constitucional “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

La Ley 99 de 1993, dispuso la creacién del Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como el "organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y definir
las politicas y regulaciones a las que Se Sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién, a fin
de asequrar el desarrollo sostenible”.

De las medidas ambientales adicionales

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo 18 de la Ley 1444
de 2011, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, creando la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, y le asigna entre otras funciones, la de otorgar o negar las licencias,
permisos y tramites ambientales de Competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 3° del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011,
mediante el cual se disponen las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, le
corresponde a esta Autoridad, realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

El Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, establece en el numeral 8 del articulo 2.2.2.3.9.1 del Libro 2, Parte 2,
Titulo 2, Capitulo 3, Seccidn 9 del Control y Seguimiento que uno de los propdésitos de las actividades de control
y seguimiento que la autoridad ambiental competente efectia a los proyectos, obras o actividades es el de
"imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no previstos
en los estudios ambientales del proyecto”. (Subrayado fuera de texto)

Aunado a lo anterior, el articulo mencionado también dispone que "En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad
ambiental podra realizar entre ofras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer
requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los
resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la Licencia Ambiental o Plan de Manejo
Ambiental". (Subrayado fuera de texto).

A su vez, es pertinente sefalar que la gestion de seguimiento y control permite a la Autoridad Ambiental conocer
el estado de cumplimiento de las obligaciones a cargo del titular de la licencia ambiental, asi como del respectivo
Plan de Manejo Ambiental y demas actos administrativos expedidos, lo que conlleva a efectuar los
requerimientos a que haya lugar.

Es del caso precisar que los actos administrativos emitidos por esta Autoridad en virtud de las actividades de
seguimiento y control a las obligaciones establecidas en los instrumentos de manejo y control ambientales son
mecanismos para exigir el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y administrativas, las
cuales tienen como objetivo ejecutar la actividad ordenada por la Autoridad Ambiental Competente.
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De igual forma, es necesario sefialar que el acto administrativo es toda manifestacion unilateral de voluntad de
quienes ejercen funciones administrativas, tendientes a la produccién de efectos juridicos, el cual produce un
efecto comin a todos los actos juridicos, es decir, crea, modifica o extingue una situacion juridica.

Las obligaciones establecidas en un acto administrativo, ha sefialado la doctrina, deben ser “expresas’, es decir,
aparecer manifiesta en la redaccion del acto; en forma clara, facilmente inteligible y entenderse en un solo
sentido sin que para ella haya que acudir a elucubraciones o suposiciones; para ello, como lo ha dicho la
doctrina procesal colombiana, "Faltara este requisito cuando se pretenda deducir la obligacién por
razonamientos légico juridicos, considerandola una consecuencia implicita o una interpretacion personal
indirecta". Ademas, deben ser exigibles, o que se traduce en que puede demandarse su cumplimiento por no
estar pendiente de un plazo o una condicion.

Para el caso que nos ocupa, por tratarse de un acto administrativo particular, sus efectos se traducen en crear,
modificar o extinguir derechos u obligaciones de caracter particular, personal y concreto, con el fin de establecer
una obligacién tendiente a crear situaciones especificas.

Este despacho fundamenta su decision en los principios orientadores consagrados en el articulo 209 de la Carta
Politica, en concordancia con lo establecido en el articulo tercero de la Ley 489 de 1998 y en el articulo tercero
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, especialmente, en los principios de debido proceso,
proporcionalidad, y legalidad.

Asi las cosas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales tiene competencia para imponer las medidas
adicionales via seguimiento, que se consideren necesarias conforme al procedimiento administrativo sefialado
en el Paragrafo 1° del Articulo 2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015, y a las facultades legales mencionadas,
como organismo rector de la gestion ambiental, tendiente a la prevencion, conservacidn y proteccion de los
recursos naturales renovables, en procura de garantizar a todas las personas un ambiente sano, acorde con
las politicas ambientales trazadas y dentro de los cometidos estatales a que esta sujeto.

Por otro lado, el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015 establece que es deber de la Autoridad Ambiental,
realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental 0 a un Plan de
Manejo Ambiental (PMA), durante su construccion, operacion, desmantelamiento o abandono. El seguimiento
realizado por esta Autoridad a los factores de riesgo ecoldgico se efectua teniendo en cuenta la normatividad
ambiental vigente, los Planes de Manejo Ambiental y las obligaciones impuestas en la Licencia Ambiental, con
el propdsito de prevenir la ocurrencia de impactos al medio ambiente y a los recursos naturales, lo que conlleva
a imponer las medidas u obligaciones ambientales necesarias.

Una vez verificado el concepto Técnico 7394 del 16 de diciembre de 2019, cuyo objetivo es atender la queja
presentada por la comunidad de la vereda Santo Domingo del municipio de Lebrija en Santander en relacion
con las Zodmes Z5T6 (1) y Z5T6 (2), se considera necesario imponer a la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S.,
las medidas ambientales adicionales que se relacionaran en la parte resolutiva del presente Acto Administrativo
a fin de que las mismas garanticen un adecuado manejo ambiental del proyecto "Concesion Vial Ruta del
Cacao".

FUNDAMENTOS TECNICOS

Esta Autoridad realizd una visita al area del proyecto del 14 al 17 de agosto de 2019, adelanté una revision
documental al expediente LAV0060-00-2016, y como resultado expidi6é el Concepto Técnico 7394 del 16 de
diciembre de 2019, en el cual determin lo siguiente:

“.)
OBJETIVO Y ALCANCE DEL SEGUIMIENTO A QUEJA

El objetivo del presente seguimiento consiste en la atencion a la queja manifestada por la comunidad de la vereda Santo
Domingo del Municipio de Lebrija, respecto de la solicitud de reubicacion de las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2) expuesta
mediante las comunicaciones con radicacion ANLA 2019113986-1-000 del 5 de agosto de 2019, 2019115180-1-000 del 8
de agosto de 2019 y 2019189671-1-000 del 3 de diciembre de 2019.
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ESTADO DEL PROYECTO
DESCRIPCION GENERAL
Objetivo del Proyecto

El proyecto “Concesion vial Ruta del Cacao” tiene como objetivo mejorar la infraestructura que comunica la ciudad de
Bucaramanga con el municipio de Yondé en Antioquia; mediante un corredor vial en doble calzada, con estandares
geométricos y el disefio que permitan el transito de vehiculos automotores con velocidades promedio de 80 Km/h

Localizacion

El proyecto “Concesion Vial Ruta del Cacao” se encuentra ubicado en los municipios de Barrancabermeja, San Vicente
de Chucuri, Betulia, Girén y Lebrija del departamento de Santander. Las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2) se localizan en la
vereda Santo Domingo del Municipio de Lebrija.

Infraestructura, obras y actividades

El proyecto “Concesion vial Ruta del Cacao” tiene como objetivo mejorar la infraestructura que comunica la ciudad de
Bucaramanga con el municipio de Yond6 en Antioquia; mediante un corredor vial en doble calzada, con estandares
geométricos y de disefio que permitan el transito de vehiculos automotores con velocidades promedio de 80 Km/h, el
proyecto se divide en 9 unidades funcionales.

Ver Tabla 3 Unidades funcionales proyecto vial Ruta del Cacao en el Concepto Técnico 7394 del 16 de diciembre de 2019

Ver Tabla Infraestructura y/u obras que hacen parte del proyecto en el Concepto Técnico 7394 del 16 de diciembre de
2019

ESTADO DE AVANCE

Segun las comunicaciones 2019113986-1-000 del 5 de agosto de 2019 y 2019189671-1-000 del 3 de diciembre de 2019,
mediante las cuales, las familias circunvecinas de las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2), ubicados en la finca Villa Janeth,
Vereda Santo Domingo, Municipio de Lebrija, solicitan reubicacion de las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2), por los supuestos
graves dafios que causarian, asi:

1)

1. Secamiento y desaparicion de las fuentes hidricas naturales del sector y el bosque protector natural (Ver Video que
se anexa).

2. Con el descargue del material de excavacion transportado en aproximadamente 52.000 volqueadas con unos
750.000 m3 de este material particulado volatil (polvareda fina), terminara cubriendo la superficie foliar de nuestros
cultivos de frutales: citricos, aguacate, guanabana, guayaba, mango, y algunos maderables como cedro, caoba,
nauno, guayacanes, etc. Causando el efecto sombrilla tapandole los estomas o poros, de las hojas "pulmén de las
plantas”, bloqueando el proceso de Fotosintesis, proceso quimico natural por el medio del cual las plantas se
alimentan y se reproducen, aportandole a la humanidad los valiosos alimentos de nutricion que conocemos. (...)

3. El material particulado ha sido uno de los contaminantes atmosféricos mas estudiados en el mundo, dando como
resultados la variedad de impactos negativos no solo en la vegetacion sino en la salud del hombre ocasionando
disminucion visual en la atmosfera causada por la dispersion y absorcion de la luz.

()"

En visita efectuada por el equipo de seguimiento de la ANLA, se evidencia que actualmente la zona de conformacién de
las ZODMES Z5T6(1) y ZT56(2), no ha sido intervenida por la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S., dado que se adelanta
el tramite de modificacion de la licencia de las UF8 y UF9 del proyecto vial, tramos viales donde estan localizadas estas
zonas de disposicion de materiales de excavacion, que efectivamente aledafia a estas areas existen varias viviendas, sin
embargo al no desarrollarse actividades de conformacion de dichas ZODMEs, no se puede establecer que las viviendas
aledafias sufran impactos diferentes a los identificados en el EIA del proyecto y para los que ya existen unas medidas de
manejo ambiental establecidas.
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Con el fin de atender la comunicacién remitida a la ANLA 2019115180-1-000 del 8 de agosto de 2019, por parte de la
comunidad de la vereda Santo Domingo, a través de la cual solicitan a esta Autoridad la “reubicacién de los Zodmes Z5T6
(1) Z5T6(2) UF9, ubicados en la vereda Santo Domingo del municipio de Lebrija”, el equipo de seguimiento convoco a la
comunidad de esta unidad territorial a una reunién a la cual asistieron 10 habitantes de esta vereda.

De manera general, los asistentes a esta reunién manifestaron al equipo de seguimiento su inconformidad puesto que
aseguraron “nosotros conocimos la Licencia Ambiental de este proyecto en el 2018, un afio después de que la ANLA la
otorgara, no entendemos porque autorizaron estos dos Zodmes en un area que segun el Esquema de Ordenamiento
Territorial de este municipio es de uso suburbano, aqui habitamos més de 30 familias y la cercania de las viviendas a
donde estarian ubicados los Zodmes esta entre los 10 a 40mts, esto generaria impactos en nuestra salud por el material
particulado que se desprende por el descargue de material de excavacion que depositaran ahi, afectacion a los arboles
frutales (limones y naranjas) que tenemos en nuestros predios, la mayoria de habitantes de estas parcelaciones nos
encontramos en la tercera edad y no queremos ser molestados por estas actividades. Tampoco se tuvo en cuenta que
muy cerca a uno de los Zodmes se ubica un nacimiento, que Sera afectado y posiblemente se secara.

Es importante que ustedes sepan que la socializacién del proyecto y de las actividades no se llevd a cabo, nosotros
expusimos esta situacion a la ANLA mediante derecho de peticién enviado por correo electrénico el 11 de noviembre de
2018 y en la audiencia publica que se llevd a cabo el 2 de diciembre de 2018, sin embargo el 21 de febrero de 2019,
recibimos una comunicacion de la ANLA informandonos que la ANLA no tenia identificada peticion alguna elevada por la
concesion o la comunidad en el sentido de solicitar la reubicacion de esos los Zodmes”.

Después de escuchar atentamente a la comunidad, el equipo de seguimiento de la ANLA realiza un recorrido en los lugares
donde se conformaran las Zodmes encontrando lo siguiente:

Esta vereda es habitada por 40 familias aproximadamente, las cuales en su mayoria residen en esta unidad territorial entre
10 a 20 afios, en éstas parcelaciones la mayoria de propietarios construyeron casas de residencia y otros de descanso,
durante el recorrido se observo que dichas viviendas estan ubicadas a lo largo de la via de acceso a las Zodmes,
observando que hay 5 viviendas que se encuentran a 20 m de la Zodme Z5T6 (2). Asi mismo, se encontraron arboles
frutales (naranjas y limones) en el lindero por el que se desciende a la ubicacion de la Zodme Z5T6(1) y un punto de agua,
sobre una hondonada diferente a la zona a intervenir por la zodme.

En visita efectuada por el equipo de seguimiento de la ANLA, se evidencia que actualmente la zona de conformacién de
las ZODMES Z5T6(1) y ZT56(2), no ha sido intervenida por la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S., dado que se adelanta
el trdmite de modificacion de la licencia de las UF8 y UF9 del proyecto vial, tramos viales donde estan localizadas estas
zonas de disposicion de materiales de excavacion, que efectivamente aledafia a estas areas existen varias viviendas, sin
embargo al no desarrollarse actividades de conformacion de dichas ZODMEs, no se puede establecer que las viviendas
aledafias sufran impactos diferentes a los identificados en el EIA del proyecto y para los que ya existen unas medidas de
manejo ambiental establecidas.

Asi mismo se ubic en el expediente el concepto técnico realizado por la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga — CDMB recibido en la ANLA con radicado 2018170198-1-000 del 5 de diciembre de 2018,
en el que se manifiesta que esta autoridad realizd visita el 27 de noviembre de 2018 a las ZODMEs Z5T6(1) y ZT56(2), en
atencion a una queja recibida por la comunidad de la Vereda Santo Domingo, resaltandose lo siguiente:

“..)

De acuerdo con la informacién encontrada dentro del Estudio Hidrogeoldgico, presentado dentro del EIA para la
modificacion de la Licencia Ambiental de las UF8 y UF9 en el Municipio de Lebrija y plano 17-RTC-MA-EIA-HGG,
esta zona se encuentra cercana a los puntos denominados 64, 87 y 99, los cuales son catalogados como tipo
manantial o nacedero, por lo anterior se concluye que los puntos R2, R3 y R4 se encuentran en conjunto con los
otros puntos antes mencionados en una zona de nacedero de agua cuyo flujo de drenaje tributa a la linea de
drenaje codificada con el numero 10902.

(.)

La comunidad de la vereda Santo Domingo manifestd en relacion con las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2), que las viviendas
se encuentran a distancias entre los 20 y 40 metros de los poligonos definidos, que esto se hizo sin verificar previamente
el POT del municipio; también, manifestaron que existira afectacion a los arboles frutales (limones y naranjas) y hablaron
sobre la existencia de nacederos de agua.

En la visita se identifico, que el area no ha sido intervenida por parte del Titular, dado que se adelanta el tramite de
modificacién de la licencia de las UF8 y UF9 del proyecto vial, tramos viales donde estan localizadas estas zonas de
disposicién de materiales de excavacion.
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La Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S. en el estudio de impacto ambiental no incluyd el punto de agua reportado por la
comunidad, ni la cercania con las viviendas existentes a los poligonos de las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2). Razon por la
cual, esta Autoridad impondré obligaciones con la finalidad de caracterizar estas zodmes.

A continuacién, se presentan las coordenadas de las ZODMES en mencién:

ZODME Z5T6 (1)
Se localiza en la vereda Santo Domingo del municipic de Lebrija, Santander, a una distancia de 800 metras del PK113+700
del Tramo 6 de la nueva via Bucaramanga - Barrancabermeja. Cuenta con un area aproximada de 5,3 has y una capacidad

de wolumen de 517100 m® aproximadamente con posibilidad de sobre relleno adicional de 203300 mé. El acceso a la
ZODME es por una via veredal en tierra.

(Wer figura ¥ Localizacion ZODME Z5T6 (1) en el concepto técnico Mo. 2875 del 15 de junio de 2017).

Tabla 10. Coordenadas de la ZODME Z5T6 (1) Sistema de referencia Magna Sirgas Crigen Bogotd

lTLabla 8. Coordenadas del area para el Zodome Z516(1)
Puntos Este Morte
1 1092 126.537 1278717 590
2 1'092119.653 _ 1"278628. 008
3 1'092186.202 i 1"278494.160
4 1092019, 966 1°2 78433046
5 1'091957.912 1278567 210
[} 1'091967.559 1278672690
il 1092031.968 12 7E802.523
Fuente: Geotecnologia S A5,

Fuerte. Analisis de estzbilidad v diseno de cbras geoiecnicas de las ZODME de lz wia Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo. Empresa
Geotecnologia S.AS

De acuerdo con &l modelo de analisis de capacidad de soporte del suelo, 13 altura maxima admisible del relleno en la
ZODME Z5T6 (1) es de 44,9 metros. De igual manera, segun el andlisis de estabilidad, los taludes disefiados para la
conformacion de la ZODME son estables, ya que superan los factores de seguridad minimos directos determinados por el
reglamenta NSR-10.

Fuente: Resolucion 763 del 30 de junio de 2017.

ZODME Z5T6 (2)

Se localiza en la vereda Santo Domingo del municipio de Lebrija, Santander, a una distancia de 700 metros del PK113+700
del Trame 6 de la nueva via Bucaramanga - Barrancabermeja. Cuenta con un drea aproximada de 2,8 has y una capacidad
de volumen de 223800 m? aproximadamente con posibilidad de scbre relleno adicional de 54000 m®. El acceso a la ZODME
€5 por una via veredal en tierra.

(\er figura & Localizacion ZODME Z5T6 (2) en el concepto técnico No. 2875 del 15 de junio de 2017).

Tabla 11. Coordenadas de la ZODME Z5T6 (2) — Sistema de referencia Magna Sirgas Origen Bogota.

Tabla 45. Coordenadas de los vértices del area para el Zodme Z5T6(2)
Puntos Este Norte
1 1'092357_.76 1"278660.66
2 1'092390.60 1278584.32
3 1'092320.93 1°278518.74
4 1092182 41 1"278517.18
5 1'092163.80 1278556.20
7] 1092191. 76 ) 1278630.59
7 1'092224.77 1"278675.10
Fuente: Geotecnologia S.ALS.

Fuente: Resolucién 763 del 30 de junio de 2017.

A continuacién, se presenta la imagen obtenida en la herramienta AGIL — ANLA.

Figura 2 Localizacion ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2).
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) )
(5 4 J
Fuente: AGIL - ANLA 13/12/2019.

Convenciones:

1. ZODME Z5T6 (1).

2. ZODME Z5T6 (2).

3. Punto de agua no identificado en el EIA

De acuerdo con lo anterior, y con base a la revision documental del expediente, el titular no tiene identificado y
caracterizado el punto de agua localizado en las coordenadas Magna Sirgas Origen Bogota N: 1278500, E: 1092120, por
lo que se requerira:

e Presentar la identificacion y caracterizacion del nacimiento de agua localizado en las coordenadas Magna Sirgas
Origen Bogota N: 1278500, E: 1092120, con su respectivo monitoreo de acuerdo con lo definido en el PSM del EIA.

e Incluir en la red de monitoreo de agua subterranea, el punto de agua localizado en las coordenadas Magna Sirgas
Origen Bogota N: 1278500, E: 1092120.

Adicionalmente y conforme a la visita de seguimiento ambiental del 14 al 17 de agosto de 2019, se observé que no se han
intervenido las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2), sin embargo, no se ha complementado la caracterizacion de la infraestructura
existente que se pueda ver afectada directamente por la actividad a realizar en los poligonos de los sitios de disposicion,
por lo que se debe requerir la presentacion de los soportes documentales de la caracterizacion previa de las ZODMES
Z5T6 (1) y Z5T6 (2).

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

A continuacion, se evallan las fichas del PMA, relacionadas directamente con la atencion de las quejas de las ZODMES
Z5T6 (1) y Z5T6 (2).

Programas y proyectos: Programa de Conservacion del Recurso Suelo
Ficha de Manejo: PMF-02 Manejo y disposicidn de materiales de excavacion sobrante y demoliciones.

Tipo de Medida
c
|l | c :g
Impacto atendido Medidas de Manejo 2 2 2 s Efectividad
S| S| 8| g |delaMedida
S| E|5|¢g
a|l=|oOo| 8§
o
- Modificacién de la
cobertura vegetal. | 2. Estudios y disefios de las ZODMES
El Ingeniero Geotecnista revisara durante la construccion de
- Generacién y /o |los ZODMES si las hipotesis del estudio corresponden a las x| x | x 0
activacion de | encontradas en campo e informara si se encuentran algunas
procesos condiciones diferentes, las cuales no fueron detectadas en el
enudativos. momento de la realizacion del estudio.
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3. Implementacion de medidas para el manejo de
- Cambios en las | ZODMES
caracteristicas  de | - Delimitacion del area del ZODME
los suelos. - Negociacion de predios para construccion de ZODMES y
manejo de los mismos
- Cambio en el uso | - Reutilizacién de los materiales de excavacion
del suelo - Caracteristicas del area de la ZODME (zonas de baja
pendiente y estabilidad geotécnica). XXX 0
- Confinamiento de los materiales dispuestos
- Manejo de taludes
- Empradizacion y revegetalizacion
- Recoleccion y el transporte de estos materiales
- Medidas de manejo para mitigar posibles efectos de emisién
de material particulado durante el transporte al ZODME
- Manejo de la Escorrentia superficial

Consideraciones

Nivel de Cumplimiento
Medida | SI | NO | N/A

Con base en la visita se identificd que los poligonos de las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2) no
han sido intervenidos aun; sin embargo, no se ha reportado la identificacién y caracterizacion
de las condiciones actuales de las ZODMES en mencion y las medidas a implementar, si se
identificaron impactos o condiciones diferentes a las definidas en el EIA evaluado del proyecto.
Para el caso puntual en evaluacién, la existencia de viviendas a distancias entre los 20 y 40
metros de distancia y la existencia de un nacimiento de agua.

Conforme a lo anterior la Concesion, conforme a las condiciones de cada ZODME debe realizar
las respectivas modificaciones de los disefios a que haya a lugar, respecto a los poligonos
definidos, disefios constructivos y medidas a implementar; para dar cumplimiento a la
zonificacion de manejo ambiental definida en el articulo sexto de la Resolucidn 763 del 30 de
junio de 2017.

Con base a la identificacién de las condiciones actuales de las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2),
la Concesion no ha efectuado la delimitacion de las areas de las ZODMEs Z5T6 (1) y Z5T6 (2)
3. X conforme a las condiciones actuales de la zona, no ha realizado la caracterizacion de éstas
zonas y no ha definido nuevas medidas de manejo ambiental dadas estas condiciones.

Programas y proyectos: Programa de Manejo del Recurso Hidrico
Ficha de Manejo: PMF-12 Manejo de aguas subterraneas

Tipo de Medida
=
|l | |8
Impacto atendido Medidas de Manejo 3|2 || g | Efectividad
§ S é §_ de la Medida
2 E|98|€
o (&) o
o
4. Demarcacion y aislamiento de manantiales
Durante las labores de demarcacion del corredor a intervenir
para la apertura y conformacion del derecho de via, se deben
ubicar y sefializar los manantiales localizados a 100 metros a
- Alteracion del cada lado del eje proyectado de la via. La sefializacion podra
nivel freatico ser mediante el uso de vallas en madera o metélicas con
leyendas alusivas a la presencia de manantiales.
- Cambios en la x | x 0
calidad de agua del | Los manantiales que se encuentren aguas abajo 0 a una
acuifero distancia inferior a 50 metros del eje proyectado, se
protegeran mediante aislamiento con polisombra de 2 metros
- Modificacion de la | de altura, con el fin de evitar la afectacion a la calidad del
cobertura vegetal | agua o a la vegetacidn protectora.
También se propone la construccién de trinchos en madera
con cuatro tablas de madera de 0.30 metros de ancho,
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soportadas en estacas de madera rolliza de 10 cm de
didmetro, 2.0 metros de alto y enterrados 50 cm; la
separacion entre estacas debe ser de 1.5 metros. Estos
trinchos permitirin en primera instancia, la proteccién y
aislamiento del manantial; y en segundo lugar, evitaran el
aporte de material, que eventualmente podria afectar la
calidad del agua.

Las actividades de sefializacién y aislamiento de manantiales
y de repoblamiento vegetal deben contar con el
consentimiento del (los) propietario (s) del predio en el que se
ubica el manantial. Para ello se contara con la participacion
del componente social del proyecto mediante la firma de un
Acta de concertacion.
5. Monitoreo de niveles y caudales
Se realizardn registros de los niveles de abatimiento y
caudales en los manantiales, antes, durante y después de la
construccion, para conocer el comportamiento de la
surgencia natural (manantial) durante la construccién del
proyecto.
6. Monitoreos fisicoquimicos de la calidad de agua
Se realizaran monitoreos semestrales fisicoquimicos de
calidad de agua a los manantiales reportados en este
documento. Los parametros fisicoquimicos que se evaluaran
seran los siguientes: cloruros, conductividad, DBO,
tensoactivos, turbiedad, hidrocarburos totales, oxigeno
disuelto, pH, temperatura, SST, SDT, grasas y aceites. Los
muestreos seran de caracter puntual.

Consideraciones

Nivel de Cumplimiento

Medida | SI | NO | N/A
X Con base a la visita de seguimiento ambiental ejecutada del 14 al 17 de agosto de 2019, se
identificd que los poligonos de las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2) no han sido intervenidos adn;
4, sin embargo, no se han implementado las medidas definidas en la presente Ficha para proteger
el punto de agua identificado en la ZODME Z5T6 (1), ubicado en las coordenadas Magna
Sirgas Origen Bogota N: 1278500, E: 1092120.

5. X El Titular no ha reportado la identificacion y caracterizacion del nacimiento de agua localizado
en las coordenadas Magna Sirgas Origen Bogotd N: 1278500, E: 1092120 y los respectivos
monitoreos de niveles, caudales y fisicoquimicos de la calidad de agua.

PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

A continuacion, se evaluan las fichas del PSM, relacionadas directamente con la atencion de las quejas de las ZODMES
Z5T6 (1) y Z5T6 (2).

Ficha de Seguimiento y Monitoreo: SMF-03 Control a los sistemas de manejo, tratamiento y disposicion de material de
excavacion y de sobrantes (ZODMES).

COMPONENTE CONSIDERACIONES
Edafico / “Realizar inspeccion y seguimiento a procesos de erosién y/ procesos de remocién en masa
Hidrico generados por el proyecto en el 100 % de las zonas intervenidas.

Realizar un seguimiento al cumplimiento de planes de accion o medidas de monitoreo y
mantenimiento.

- Labores de monitoreo y control

- Labores de instrumentacion

- Labores de Mantenimiento y Limpieza de cunetas y obras de drenaje”.

Con base a la visita de seguimiento ambiental ejecutada del 14 al 17 de agosto de 2019, se
identificd que los poligonos de las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2) no han sido intervenidos aun;
sin embargo, el Titular no ha ejecutado los monitoreos y controles de la presente ficha, para
identificar y caracterizar la proximidad de viviendas a los poligonos autorizados, la existencia




Resolucion No. 02491 Del 20 de diciembre de 2019 Hoja No. 11 de 13

f “Por la cual se imponen medidas ambientales adicionales en desarrollo de un control y seguimiento \
ambiental”

COMPONENTE CONSIDERACIONES
de un nacimiento de agua y el cumplimiento de la zonificacion de manejo ambiental del
proyecto.

Ficha de Seguimiento y Monitoreo: SMF-06 Seguimiento del recurso hidrico

COMPONENTE CONSIDERACIONES

“Presentar cada semestre la programacion de los monitoreos requeridos (calidad de agua de
sitios de vertimientos, y caudales), en cuerpos de agua y sistemas de tratamiento incluyendo
parametros y periodicidad.

Realizar un sequimiento mensual al cumplimiento de planes de accion o medidas correctivas
definidas en las inspecciones realizadas.

Presentar cada semestre la programacion de recuperacion de areas asociadas a cuerpos de
agua intervenidos.

Verificar que el 100% de las fuentes hidricas intervenidas por el proyecto cuente con respectivo
permiso ya sea de ocupacion y/o vertimiento.

Verificar que los vertimientos realizados cumplan con lo establecido en la Resolucién 0631 de
2014 para vertimiento en cuerpos de agua.

- Segquimiento a la calidad ambiental de las fuentes hidricas susceptibles de afectacion
Hidrico - Técnicas para la toma de muestras parametros fisicoquimicos y microbiolégicos

- Andlisis de resultados

- Sequimiento de los sistemas de tratamiento previo al vertimiento en cuerpos de agua

- Seguimiento del manejo implementado en corrientes hidricas y cruces con cuerpos de agua.
- Red de monitoreo hidrogeol6gico

- Seguimiento a la calidad ambiental de las fuentes hidricas con captacion de aguas’

El Titular no ha reportado la identificacion y caracterizaciéon del punto de agua de agua
localizado en las coordenadas Magna Sirgas Origen Bogota N: 1278500, E: 1092120 y los
respectivos monitoreos de niveles, caudales y fisicoguimicos de la calidad de agua.

CONSIDERACIONES FINALES

Es importante precisar que para el presente acto administrativo procede recurso de reposicién, teniendo en
cuenta que las decisiones contenidas en el resuelve crean y constituyen situaciones juridicas nuevas, en el
sentido de imponer nuevas obligaciones a la sociedad titular de la licencia ambiental. En consecuencia, desde
el punto de vista juridico se encuentra ajustado a derecho conceder recurso de reposicion de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 74 del CPACA.

Finalmente, conforme al andlisis realizado en el Concepto Técnico 7394 del 16 de diciembre de 2019, y a las
circunstancias propias del proyecto evaluadas y analizadas a través del presente acto administrativo, esta
Autoridad considera procedente efectuar algunos requerimientos e imponer medidas adicionales como
consecuencia del seguimiento y control ambiental. Tal y como quedara en la parte resolutiva.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer a la Concesionaria Vial Ruta del Cacao S.A.S. las siguientes medidas
ambientales adicionales, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo:

1. Realizar la identificacién y caracterizacién de las condiciones actuales de las ZODMES Z5T6 (1) y
Z5T6 (2). Presentar los registros documentales dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria
del presente acto administrativo.

2. Presentar las modificaciones y disefios segun aplique de las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2), con base
a la identificacién y caracterizacidn de los poligonos licenciados. Presentar los registros documentales
dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.
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3. Presentar las medidas ambientales necesarias a implementar en las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2),
con base a la identificacion y caracterizacién de los poligonos licenciados. Presentar los registros
documentales dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.

4, Actualizar la red de monitoreo de aguas subterraneas del proyecto, incluyendo el punto de agua
identificado en la zona de la vereda Santo Domingo donde se localizan los ZODMES Z5T6 (1) Z5T6(2)
y que fue ubicado en las coordenadas Magna Sirgas Origen Bogota N:1278500, E:1092120. Presentar
los registros documentales dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo.

5. Caracterizar de manera previa al inicio de las obras la infraestructura existente que se pueda ver
afectada directamente por la actividad a realizar en los poligonos de los sitios de disposicion,
especificamente para las ZODMES Z5T6 (1) y Z5T6 (2). Presentar los registros documentales dentro
de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, notificar personalmente
0 por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto administrativo al representante legal,
apoderado debidamente constituido o a la persona debidamente autorizada por la Concesionaria Ruta del
Cacao S.A.S. de conformidad con los articulos 67 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA, comunicar el presente
acto administrativo a la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-
CDMB, a la Alcaldia de Lebrija en el departamento de Santander, a la Personeria de Lebrija, a la Defensoria
Regional de Santander y a la Procuraduria Regional de Santander.

ARTICULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, comunicar el presente acto
administrativo al abogado Horacio Acero Efrez, en calidad de habitante de la vereda Santo Domingo del
municipio de Lebrija en el departamento de Santander.

ARTICULO QUINTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, publicar el presente acto
administrativo en la gaceta ambiental de esta entidad.

ARTICULO SEXTO. En contra del presente acto administrativo procede recurso de reposicion, el cual se podra
interponer por su representante o apoderado debidamente constituido, por escrito ante el Director General de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez

(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el caso, de conformidad con lo establecido en los
articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 20 de diciembre de 2019

% {7?/?/?3‘? é

RODRIGO SUAREZ CASTANO
Director General
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