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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 01985
(09 de diciembre de 2020 )

“Por la cual se aclara la Resolucion 2594 del 31 de diciembre de 2019”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA

En ejercicio de las funciones asignadas en la Ley 99 de 1993, en el Decreto-Ley 3573 de

2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, en el Decreto 1076 de 2015, la Resolucion

1690 del 6 de septiembre de 2018 del MADS, la Resolucién 01743 del 26 de octubre de
2020 de la ANLA, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién 763 de 30 de junio de 2017, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA otorgd Licencia Ambiental a la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S.,
para el proyecto denominado “Concesion Vial Ruta del Cacao” localizado en los municipios
de Barrancabermeja, San Vicente de Chucuri, Betulia, Girdn y Lebrija, en el departamento
de Santander.

Que mediante la Resolucion 1098 del 11 de septiembre de 2017, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA resolvid recurso de reposicion interpuesto por la
Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S., contra la Resolucién 763 de 30 de junio de 2017 para
el proyecto denominado “Concesion Vial Ruta del Cacao”, en el sentido de aclarar el
numeral 2 del articulo cuarto de la citada Resoluciéon, en lo concerniente a la red de
monitoreo final de aguas subterraneas.

Que mediante la Resolucion 451 del 2 de abril de 2018, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA modifico la licencia ambiental otorgada mediante Resolucion 763 del
30 de junio de 2017 a la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S., en el sentido de adicionar
infraestructura y/u obras ambientalmente viables, zonificacion de Manejo Ambiental para la
ejecucion del proyecto, y adicionar la concesion de aguas superficiales, entre otros
aspectos.

Que mediante la Resolucion 1900 de 22 de octubre de 2018, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA impuso medidas adicionales de control y seguimiento, para
el adecuado manejo ambiental del proyecto “Concesion Vial Ruta del Cacao”, relacionado
con algunas obras hidraulicas construidas.

Que mediante la Resolucion 2051 del 15 de octubre de 2019, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA modificd la Licencia Ambiental otorgada mediante la
Resolucion 763 del 30 de junio de 2017, con relacion a la inclusion de ZODME's, la
construccion de nuevas obras y/o actividades, y la inclusién y/o modificacion de permisos
para el uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion 2594 del 31 de diciembre de 2019, la Autoridad Nacional de
K Licencias Ambientales — ANLA modifico la Licencia Ambiental otorgada mediante Iaj
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Resolucion 763 del 30 de junio de 2017, en referencia a ajustes en el disefio de las unidades
funcionales 8 y 9.

Que mediante la Resolucion 1537 del 16 de septiembre de 2020, se ajusté via seguimiento
la Resolucién 2594 del 31 de diciembre de 2019, referente al cumpliendo de todas las
medidas, acciones y actividades, de manera que generen la menor o ninguna afectacion en
el suministro del recurso hidrico a la poblacion beneficiada y de otros que abastecen a la
poblaciéon aledana, en cuanto a cantidad y calidad, por la construccién del proyecto y ajustes
de los programas PGS — 08 programa de manejo a la infraestructura aledafna de servicios
publicos, de servicios sociales e infraestructura asociada y PMF-12 manejo de aguas
subsuperficiales.

Que mediante el escrito bajo radicacion ANLA 2020197804-1-000 de 10 de noviembre de
2020, la Concesionaria solicitd la aclaracion de la Resolucion 2594 del 31 de diciembre de
2019, en lo que respecta al uso de explosivos para las actividades de voladuras a cielo
abierto y tuneles, en la totalidad del corredor licenciado, incluidas las UF 8 y 9.

Que el Grupo Técnico de la Subdireccion de Evaluacién de Licencias Ambientales de esta
Autoridad mediante Concepto Técnico 7324 del 30 de noviembre de 2020 evalud y analizé
los argumentos técnicos presentados por el Representante Legal de la sociedad en
mencion en la solicitud de aclaracién, concepto que sirve de sustento del presente acto
administrativo.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

Mediante la expedicién de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional creé el Ministerio del
Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reordend el Sector
Publico encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiz6 el Sistema Nacional Ambiental - SINA, y se dictaron otras
disposiciones.

Mediante el Decreto-Ley 3573 de 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011, creé la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como entidad encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais.

El numeral 1 del articulo tercero del citado decreto, le establecio a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, entre otras, la funciéon de otorgar o negar las licencias,
permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Por medio del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, estableciendo
en su articulo 1.1.2.2.1, que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — es
la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso
o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pais.

Mediante Resolucién 1690 del 6 de septiembre de 2018, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, resolvi6 nombrar con caracter ordinario al Ingeniero RODRIGO
SUAREZ CASTANO, en el empleo de Director General de Unidad Administrativa, cddigo
015 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, razén por la cual el
mencionado funcionario es el competente para suscribir el presente acto administrativo.

Por medio del Decreto 376 de 2020, el Gobierno Nacional, modificé la estructura de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, con el fin de fortalecer los
k mecanismos de participacidn ciudadana ambiental, los procesos de evaluacion y/
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seguimiento de licencias ambientales, los de gestion de tecnologias de la informacion,
disciplinarios y de gestion de la Entidad.

Posteriormente, mediante la Resolucion 01743 del 26 de octubre de 2020, “Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA”, le
corresponde al Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la
suscripcion de los actos administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran
la terminacion de las licencias, permisos y tramites ambientales.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES.

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

En ese sentido se pronuncio la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-892 de 2001,
fundamentando la aplicacion de principios de la siguiente manera:

“(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucién, la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
Es claro que, para garantizar la vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie
de restricciones a la Administracion, que hacen mas lenta y compleja su marcha, pero que
se justifican precisamente en razén de la finalidad de interés publico que ellos comportan.”

Asimismo, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 mediante la cual se expidi6 el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que ‘“Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad”.

El numeral 11 del precitado articulo establece que, en virtud del principio de eficacia, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presente, en procura de la efectividad del derecho material objeto
de la actuacion administrativa.

Igualmente, en el numeral 12 del mencionado articulo se establece que en virtud del
principio de economia las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso de tiempo de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad
en sus actuaciones y la proteccion del derecho de las personas.

Por otra parte, es preciso sefialar que los principios orientadores del derecho constituyen
postulados rectores de las actuaciones administrativas, codificados para garantizar un
eficaz y justo obrar de las entidades a través de sus funcionarios publicos, quienes deben
observarlos, en su condicidon de servidores del Estado y de la comunidad, para asegurar el
cumplimiento de los contenidos estatales y demas directrices que determina el articulo 3°
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ya citado.

Estos principios por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas
que los requieran con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas
garantias para los administrados.

Asi mismo, es preciso sefialar lo previsto en el articulo 34 de la Ley 1437 de 2011, el cual
dispone lo siguiente:

~
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“Articulo  34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que se
establece en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por
leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta
Parte Primera del Cédigo.”

Ahora bien, continuando con lo dispuesto en la Ley precitada, el articulo 45, sefiala respecto
de la aclaracién de las Actuaciones administrativas, lo siguiente:

“Articulo 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio a peticién de
parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omision de palabras.
En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta deberas
ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda”

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente acto administrativo encuentra su sustento en
las normas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

Frente a la evaluacion técnica es necesario indicar que, en materia ambiental es un soporte
y fundamento que debe acompafiar las decisiones de la administracién cuando los asuntos
y la materia asi lo exigen. Por tal motivo, en el analisis de la solicitud de aclaracion, esta
Autoridad Nacional tendra en cuenta el concepto técnico que soporta la decision.

El Grupo Técnico de la Subdireccion de Evaluacién de Licencias Ambientales de esta
Autoridad Nacional, analizé los argumentos expuestos por el solicitante mediante la
comunicacion con radicado ANLA 2020197804-1-000 de 10 de noviembre de 2020, en
referencia al uso de explosivos para las actividades de voladuras a cielo abierto y tuneles
en la totalidad del corredor licenciado, incluidas las unidades funcionales 8 y 9, y como
resultado, emitié el Concepto Técnico 7324 del 30 de noviembre de 2020, el cual sirve de
sustento para el presente acto administrativo, del cual se extrae lo siguiente:

“...)
OBLIGACIONES OBJETO DE ACLARACION

Literal c del articulo tercero de la Resolucion 2594 del 31 de diciembre de 2019

ARTICULO TERCERO. No se autorizan las siguientes obras y actividades desde el punto de vista
ambiental por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo:

(...)
c. El uso de explosivos.

Articulo décimo y Parédgrafo del articulo décimo de la Resolucion 2594 del 31 de diciembre de
2019

ARTICULO DECIMO. La Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S. deberéd dar cumplimiento a los
siguientes programas y/o fichas del Plan de Manejo Ambiental —PMA:

Programas de Manejo Ambiental aprobados por la ANLA

Cédigo | Nombre de Ia ficha
Programas de conservacion del recurso suelo
PMF-01 Conservacion y restauracion de la estabilidad geotécnica
PMF-02 Manejo y disposicion de materiales de excavacion sobrante y de demoliciones

PMF-03 Manejo de taludes
PMF-04 Manejo para la instalacion, funcionamiento y desmantelamiento de campamentos e
instalaciones temporales y sitios de acopio temporal

~
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Cédigo Nombre de la ficha
PMF-05 Manejo ambiental de talleres de mantenimiento, uso de equipos, maquinaria y manejo de
combustibles y lubricantes.
PMF-06 Manejo de plantas de trituracion, concreto y asfalto
PMF-08 Manejo paisajistico
Programa de manejo del recurso hidrico
Cédigo Nombre de la ficha
PMF-09 Manejo de residuos liquidos domésticos e industriales
PMF-10 Manejo de cruces de cuerpos de agua
PMF-11 Manejo de aguas superficiales
PMF-12 Manejo de aguas subterraneas
PMF-13 Manejo de las aguas de infiltracion de los tineles
PMF-18 Manejo de la captacion de agua superficial
Programa de manejo de Construccion
Cédigo Nombre de la ficha
PMF-14 Manejo de residuos sélidos domésticos, industriales y especiales
Programa de manejo del recurso aire
Cédigo Nombre de la ficha
PMF-15 Manejo y control de fuentes de emisiones y ruido

Programa de manejo para el control de la accidentalidad y adecuacién de vias de acceso

Cédigo Nombre de la ficha
PMF-16 Control de la accidentalidad vial y cambios en la salud publica durante la etapa constructiva
PMF-17 Manejo ambiental para la adecuacién y entrega final de las vias que seran utilizadas para la
construccion del proyecto
Programas de manejo de la cobertura vegetal
Cédigo Nombre de la ficha
PMB-01 Manejo de remocion de cobertura vegetal y descapote
PMB-05 Manejo de especies vegetales amenazadas
PMB-06 Manejo de fauna silvestre
Programa de conservacién de especies vegetales y faunisticas
Cédigo Nombre de la ficha
PMB-07 Conservacién de especies focales de fauna
Programa de compensacioén para el medio biético
Cdédigo Nombre de la ficha
PMB-08 Programa de compensacion por afectacion paisajistica
Programa de manejo ambiental para la proteccion y conservaciéon de habitats
Cédigo Nombre de la ficha
PMB-11 Programa de manejo ambiental para la proteccion y conservacion de habitats y ecosistemas
sensibles
Plan de gestién social
Cédigo Nombre de la ficha
PGS-01 Programa de atencién a la comunidad
PGS-02 Programa de educacién y capacitacion al personal vinculado al proyecto.
PGS-03 Programa de informacion y participacion comunitaria.
PGS-04 Programa de apoyo a la capacidad de gestion institucional
PGS-05 Programa de capacitacion, educacion y concientizacion de la comunidad aledaria al
proyecto
PGS-06 Programa de Cultura vial
PGS-07 Programa de acompafiamiento a la gestion sociopredial
PGS-08 Pr.ograma de manejo a la infraestructura aledafia, de servicios publicos, de servicios sociales
e infraestructura asociada
PGS-09 Programa de manejo a la movilidad y seguridad vial

PARAGRAFO. No se autoriza la ficha (PMF-07 Manejo de explosivos y ejecucion de
voladuras subterraneas y a cielo abierto), con base en las consideraciones expuesta en
la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo décimo segundo de la Resolucion 2594 del 31 de diciembre de 2019

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S. debera dar
cumplimiento a los siguientes programas y/o fichas del Plan de Seguimiento y
Monitoreo:

Programas de Seguimiento y monitoreo aprobados por la ANLA

CODIGO MEDIO ABIOTICO

SMF-01 Monitoreo y control a los procesos erosivos u otros fenémenos ocasionados o dinamizados
por el proyecto

SMF-03 Control a los sistemas de manejo, tratamiento y disposicion de material de excavacion y de

sobrantes (ZODMES)

~
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CODIGO MEDIO ABIOTICO
SMF-04 Seguimiento a la adecuacion, uso y entrega final de las vias de acceso al proyecto
SMF-05 Programa de observacion, auscultaciéon y mantenimiento
SMF-07 Control a los sistemas de manejo, tratamiento y disposicién de residuos sélidos
SMF-08 Control de emisiones atmosféricas, calidad de aire y ruido
CODIGO MEDIO BIOTICO

Programa de seguimiento y monitoreo a la conservacién de especies vegetales y faunisticas
SMB-02 Se:guimiento y monitoreo al programa de conservacién de especies vegetales, en peligro
critico o en veda
Seguimiento y monitoreo a los programas de manejo de fauna silvestre y Conservacion de
especies focales de fauna
Programa de seguimiento y monitoreo a la compensacién del medio biético
SMB-04 S.eig'uimiento y monitoreo a los programas de compensacion por afectaciéon del medio
bidtico y al paisaje
Programa de seguimiento y monitoreo a la proteccién y conservacion de habitats

SMB-03

SMB-05 Seguimiento y monitoreo al programa para la proteccion y conservacién de habitats
CODIGO MEDIO SOCIOECONOMICO

SGS-01 Seguimiento al programa de atencién a la comunidad

SGS-02 Seguimiento al programa de capacitacion al personal vinculado al proyecto

SGS-03 Seguimiento al programa de informacién y participacién comunitaria

SGS-04 Seguimiento al programa de apoyo a la capacidad de gestion institucional.

SGS-05 Seguimiento al programa de capacitacion, educacion y concientizacion a la comunidad

aledafia al proyecto

SGS-06 Seguimiento al programa de Cultura vial

SGS-07 Seguimiento al programa de acompafiamiento a la gestion socio-predial

Seguimiento al programa de manejo de la infraestructura social afectada, manejo a la

SGS-08 . - L L o ; . .
infraestructura aledafia de servicios publicos, servicios sociales e infraestructura asociada.
SGS-09 Programa de manejo a la movilidad y seguridad vial
PETICION DE LA EMPRESA

“PRIMERA: Respetuosamente se solicita a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA,
aclarar el contenido de la Resolucion 2594 de 2019, en el sentido de que de manera clara se exponga
la posibilidad de hacer uso de explosivos para las actividades de voladuras a cielo abierto y tuneles
en la totalidad del corredor licenciado, incluidas las UF-8 y la UF-9, tal y como se desprende del
contenido de la licencia primigenia (Resolucién 763 de 2017) y del propio objeto y contenido del
complemento del Estudio de Impacto Ambiental - EIA base para el ajuste del disefio de las unidades
funcionales aqui mencionadas.”

ARGUMENTOS DE LA EMPRESA

“Conforme a lo precedido, la Autoridad Nacional de Licencias Ambiental, en nuestra respetuosa
consideracion, dentro de la motivacion expuesta contenida en la Resolucion 2594 del 31 de
diciembre de 2019 no realiza una evaluacién integral ya que se inobserva el contenido las
medidas y programas expuestos en las fichas de manejo PMF-07 y SMF-02. En cuanto éstas, no
sb6lo se enfocan a atender los efectos e impactos derivados del manejo y uso de explosivos y
ejecucion de voladuras subterraneas, sino también a cielo abierto, las cuales de manera expresa
asi lo consignan.

Resulta claro para la suscrita que partir de una premisa errénea, como la que se expone dentro
de la motivacion de la Resolucion 2594 del 31 de diciembre de 2019, conlleva de manera involuntaria
a adoptar decisiones del mismo orden que inclusive revocan implicitamente un pronunciamiento
administrativo, otrora concedido en el articulo décimo primero de la Resoluciéon 763 de 2017 en donde
de manera clara se aprobé la ficha PMF-07 referida al manejo de explosivos y ejecucion de
voladuras subterraneas y a cielo abierto.

Ha de considerarse en esta comedida solicitud, que en ningin momento la modificacién de la
licencia surtida a través de la Resolucion 2594 del 31 de diciembre de 2019 tendia a que se
modificaran las condiciones de la licencia otorgada a través de la Resolucion 763 de 2017, excepto
en lo que tenia que ver con la variacién de los disefios y trazado de las UF8 y UF9, que era su unico
fin como quedé consignado en la solicitud del trémite (Radicacion ANLA 2019052431-1-000 del 25
de abril de 2019).

En este orden de ideas, la Concesionaria no entiende la razén del ;por qué? a través de la Resolucion
2594 de 31 de diciembre 2019, la ANLA, contrario a lo establecido en las medidas de manejo
ambiental y fuera del objeto de la modificacion del instrumento de manejo y control ambiental,
K determiné en contravia de lo ya aprobado en su propio pronunciamiento administrativo (Resolucién /
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763 de 2017) negar la posibilidad de uso de los explosivos en las Unidades funcionales 8 y 9, bajo el
argumento equivoco de que las voladuras sélo estaban autorizadas para los tuneles, y que en las
unidades funcionales cuyo ajuste de disefio y trazado se solicitaba no existian dicho tipo de obras,
cuando en la realidad material del PMA la construccion de las fichas de manejo amparaban también
las voladuras a cielo abierto.

En este contexto, aduce la Autoridad en sus consideraciones, pagina 35 del acto modificatorio
Resolucion 2594 de 2019, en cuanto al manejo de explosivos lo siguiente:

“Otras consideraciones

Esta Autoridad considera que, en cuanto al uso de explosivos, se reviso la informacién contenida del
complemento del estudio de impacto ambiental para la modificacién de la Licencia Ambiental de las UF 8
y 9enelmunicipiode Lebrija, presentado mediante comunicacién conradicado 2019113986-1-000 del
5de agostode 2019, aclarando que no se menciona suusoenlas UF8y 9.

Al respecto, es importante indicar que, revisado el contenido de la licencia ambiental, se encuentra que
esta actividad solo se desarrolla y menciona para la construccion de tuneles, tal como se menciona en la
Resolucion 763 del 30 de juniode 2017.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que en las UF 8 y 9 no se construiran tuneles, esta
Autoridad no autoriza el uso de explosivos en estas obras; si la Concesionaria requiere utilizar
explosivos enlasUF 8y 9, debera solicitar a esta Autoridad el tramite respectivo.”

(...) (Subrayado fueradetexto)

Contrariamente a este contenido, motivo que la Autoridad toma como insumo de la negatoria del
articulo tercero de la resolucion 2594 de 2019, aparece de forma clara mas adelante la siguiente
motivacion que acredita que la Concesionaria, para la modificacién consistente en la variacion del
disefio y trazado de las UF8 y UF9, vuelve y recoge el contenido de la ficha PMF-07 referido a las
voladuras y el uso de explosivos en las actividades constructivas a cielo abierto, considerando en su
pagina 210, lo siguiente:

“CONSIDERACIONES SOBRE LOS PLANES Y PROGRAMAS PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Respecto a este capitulo, la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S. complementa y ajusta en las fichas
de manejo que lo ameriten, a partir de la evaluacién ambiental, en programas y subprogramas,
presentando el conjunto detallado de medidas y actividades orientadas a prevenir, mitigar, corregir, y
compensar los impactos atribuibles al Proyecto.

Se precisa que, de acuerdo con la planeacion del proyecto, las caracteristicas de este y el medio en cual
se desarrolla la modificacion de la licencia ambiental, las siguientes son las fichas de manejo
relacionadas y diferenciadas en dos categorias.

1. Fichas que ya fueron aprobadas en la licencia ambiental mediante Resolucion No. 0763 del 30
de junio de 2017 y que reposa en el expediente LAV0060-00-2016, por lo anterior, no requieren de
alguna complementacion, ajuste o modificacion (Tabla 144).

Tabla 144 PHpgramas y fichas que no requieren complementacion
Codigo Nombre de la ficha
Programas de conservacion del recurso suelo
PMF-02 | Manejo y disposicion de materiales de excavacion sobrante y de demoliciones
PMF-04 | Manejo para la instalacion, funcionamiento y desmantelamiento de campamentos e instalaciones

Cadigo Nombre de la ficha

temporales y sitios de acopio femporal

Manejo ambiental de talleres de mantenimiento, uso de equipos, maquinaria y manejo de combustibles y
lubricantes.

PMF-06 | Manejo de plantas de trituracion, concreto y asfalto

PMF-4Z_ansjo do explosiuas y iecucian do yoladuas subferraneas y a cieln ahiero ]
PMF-08 | Manejo paisajistico

PMF-05

(...) (Subrayado y negrilla fuera de texto).

/
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La motivacién anteriormente trasladada, sefiala de manera clara que para las unidades funcionales
UF8 y UF9 la Concesionaria volvié a sefalar la procedencia de seguir aplicando dentro de las
medidas de manejo del PMA la ficha PMF-07. Como ya se manifestd, aplica para las voladuras
con explosivo a cielo abierto, aseveracion que desmiente el hecho argumentativo, como soporte
de la decision de que no se habia expuesto la necesidad de explosivos, para voladuras en las
unidades, cuyo ajuste se requeria y por ello su contenido no era objeto de ninguna complementacion
0 ajuste.

En el mismo sentido, esta aseveracion de dejar indemne el contenido de la ficha, indicaria de manera
clara que para las unidades funcionales mentadas se requeria para la actividad de voladuras a cielo
abierto el uso de explosivos, motivacion que se expuso en el acto administrativo modificatorio (Res
2594 de 2019) y que asi mismo rifie y se contradice con el siguiente aspecto considerativo:

(..

El resto de los programas o fichas que fueron aprobadas en la Resolucién 763 de 2017 permanecen
vigentes, a excepcion de la ficha de manejo PMF-07 Manejo de explosivos y ejecucion de voladuras
Subterraneas y a cielo abierto, ya que esta Autoridad reviso la informacién del Complemento del Estudio
de Impacto Ambiental para la modificacion de la Licencia Ambiental de las UF8 y UF9 en el municipio de
Lebrija, presentado mediante comunicaciénconradicado2019113986-1-000del 5deagostode 2019, en
donde no se menciona su uso en las UF 8 y 9, ya que esta actividad se encuentra relacionada con la
construccion de tineles, tal como se menciona en la Resolucion 763 del 30 de junio de 2017”

(...) (Subrayado fuera de texto).

Queda claro que dentro de la motivacién de la resolucién modificatoria, las fichas de manejo se
mantenian incélumes, sin modificacién o complementacién dentro del tramite de modificacion de la
licencia ambiental, solicitada para el ajuste del disefio de las UF-8 y UF-9, entre ellas la PMF-07,
en la que se plasmaba las medidas de manejo y control para voladuras a cielo abierto y en orden a
ello no resulta acertado manifestar que no se habia mencionado su uso para el acometimiento de las
actividades en las unidades mentadas.

Adicionalmente a lo anterior, ha de manifestarse como parcialmente se expuso en apartes anteriores,
que la Concesionaria en ejercicio de los términos y condiciones de la licencia expedida (Resolucion
763 de 2017) y con base en las fichas de manejo aprobadas, procedié a acometer voladuras con
explosivos en las otras unidades funcionales del proyecto amparadas en el instrumento de manejo
y control ambiental, y en tal virtud ha efectuado los reportes pertinentes, dentro de los Informes
de Cumplimiento Ambiental ICAs, presentados a esa Autoridad; entre otros aspectos, se
demuestra que ésta accion se ha desplegado en ecosistemas y suelos similes a los que hoy
presenta el nuevo disefio y trazado de las UF-8 y UF-9, y que dicha implementacion, no ha
generado efectos no previstos que condujeran a contingencias asociadas a éstas.

Tal y como se conversé en la reunion sostenida con esa Autoridad el pasado viernes 30 de octubre
de 2020, ha de manifestarse que atendiendo la urgencia que le asistia al Concesionario con relacién
al inicio de las actividades en las UF8 y UF9, frente a los compromisos contractuales adquiridos
con el Estado Colombiano, a través de la Agencia Nacional de Infraestructura, en su momento
no se hizo efectivo el recurso de reposicién que se conferia dentro de la Resolucién 2594 de 2019 y
enlaley 1437 de 2011, bajo el postulado de que la ficha de manejo SMF-02 establecida en el
Plan de Manejo Ambiental, creada y dispuesta para el manejo y almacenamiento de explosivos,
materiales de construccion y uso de explosivos a cielo abierfo_se mantenia vigente y sin sufrir
modificacion alguna para las UF8 y UF9, asi como para todas las unidades funcionales del proyecto.

Con base en todo lo anteriormente expuesto queda claro, que la decisién adoptada en el articulo
tercero y el paragrafo del articulo décimo de la Resolucion 2594 de 2019, se fundan en una
motivacion que no estéd acorde a la realidad material del licenciamiento ambiental del proyecto,
y que ésta misma exposicién errénea se contradice con otros aspectos motivos que exponen de
manera clara la comprension del uso de explosivos en actividades a cielo abierto, no sélo para las
unidades funcionales UF-8 y UF9, sino para la totalidad del proyecto.

Para la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S., resulta necesario que dichas contradicciones sean
aclaradas en aras de la primacia de la realidad material de los antecedentes del proyecto y las
medidas plasmadas en el PMA aprobadas por esa misma Autoridad, dada la urgencia y la necesidad
de contar con ese uso de explosivos, para el cabal y eficiente avance del proyecto dada la
connotacién y conformacién de los suelos y formaciones en la zona.
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Por ello, el dia de hoy y de una manera respetuosa acudimos en ejercicio del principio de
eficacia administrativa, previsto en el numeral 11 del articulo tercero de la Ley 1437 de 2011" a esa
Autoridad con el fin de que las contradicciones planteadas sean corregidas y saneadas, en procura
de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa de licenciamiento
ambiental; y en consecuencia de ello se permita de manera clara y expresa el uso de explosivos,
para voladuras a cielo abierto tal y como en principio se habia establecido en la Resolucién 763
de 2017 y como se planted en el tramite de modificacion surtida a través de la Resolucion 2594
de 2019, en donde se hizo manifiesta la consideracion motiva de que la ficha PMF-07 no era objeto
de modificacién alguna manteniéndose incélume para los ajustes de disefios de las UF-8 y UF-9.

Al respecto, y con relacion al principio de eficacia, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-
433 de 2009 con ponencia el Magistrado Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, establece la relacién
ente el principio de eficacia y el debido proceso de la siguiente forma:

(...)

“El principio de eficacia de la administracion publica, impide a las autoridades administrativas
permanecer impavidas o inactivas frente a situaciones que afecten a los ciudadanos; ademas de
configurarsecomoun finhaciaelcualdebentenderdichasautoridades. Enesteorden,laimplementacion
practica de ello supone la obligacion de actuacion de la administracion, y de la real y efectiva
ejecucion de medidas, y no sélo la aceptacion o reflexion sobre aquello que requiere su intervencion.
De ahi, que la jurisprudencia constitucional hayapuntualizado también lanecesidad de considerar
losprocedimientosdelas autoridades bajo la nocién de debido proceso administrativo.”

(...)
CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Una vez verificados los argumentos de la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S. respecto a la solicitud
presentada en la comunicacion con radicado 2020197804-1-000 de 10 de noviembre de 2020
relacionada con el uso de explosivos en el proyecto licenciado, es necesario aclarar que dentro de
las consideraciones de esta Autoridad plasmados en el Concepto Técnico 7390 del 16 de diciembre
de 2019 que dio lugar a la Resolucién 2594 del 31 de diciembre de 2019 mediante la cual se modifica
la licencia ambiental del proyecto vial, se tuvo en cuenta que segun las actividades autorizadas en
la tabla del numeral 3 del articulo segundo de la Resolucién 763 de 30 de junio de 2017 por la cual
se otorgé la licencia ambiental del proyecto, unicamente se menciona de manera tacita el uso de
explosivos en las actividades relacionadas con la construccion de tuneles, segin se muestra en la
siguiente tabla extraida de la licencia ambiental.

Tabla 1. Extracto del numeral 3. Actividades Generales, ambientalmente viables, del
articulo segundo de la Resolucion 763 de 30 de junio de 2017

(...)
ETAPA CONSTRUCCION DE TUNELES
1 Adquisicion, almacenamiento y transporte de explosivos

Comprende la actividad de adquisicion, transporte y almacenamiento de material explosivo.
Incluye la actividad de adecuacion de polvorines y la implementacion de medidas de sequridad
para su almacenamiento y transporte.

2 Portales de entrada y salida

Comprende actividades como limpieza y descapote del &rea a cortar, seguido de corte de la roca
o suelo hasta donde las condiciones geo mecanicas de la roca lo permitan, para proceder a la
proteccion y estabilizacion y proteccion del talud y del portal.

3 Excavacioén y retiro de material

Corresponde a las actividades de perforacién con Jumbo, cargue de material y evacuacion de
rezaga hacia los sitios de disposicion de dicho material.

1" LEY 1437 DE 2011- ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretary aplicar las

disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la Iluz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(...) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para
el efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
K efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa. /
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4 Excavaciones por Perforacion y voladura

Ejecucién de las excavaciones por perforacion y voladura con un patrén preciso para un
adecuado control de la roca y dar sequridad al tunel. Incluye la ubicacién de la maquinaria,
ejecucion de perforaciones, carga de material explosivo, retiro del area y activacion del explosivo
de acuerdo con los disefios.

5 Instalacion de ventilacion e iluminacion

Para la evacuacion de los gases y humos generados por los equipos de construccion y las
voladuras, se instalara un sistema de ventilacién por equipos en serie con la capacidad|
requerida, unidos por ductos de ventilacion, los cuales se iran instalando en la medida en que
avancen las excavaciones de cada tunel. Estos equipos y ductos se instalan en la clave del,
tanel.

6 Instalacion de soporte, impermeabilizacion y revestimiento

Se refiere al proceso de instalacion de arcos en perfiles de acero (TH, HEB, Celosia), pernos de
anclaje, malla electrosoldada, geotextil y geomembrana, ademas de la aplicaciéon de concreto
lanzado por via seca o humeda.

7 Manejo de aguas

Corresponde al manejo adecuado de las aguas procedentes de la excavacion e infiltracién la
cual se logra mediante la instalacion provisional de un sistema de recoleccién y bombeo hacia
un desarenador donde se captan sedimentos antes de ser vertidas.

8 Instalacion de equipos electromecanicos, sistema de control, sefializacién e iluminacion.
Corresponde a la instalacion de equipos de mediciéon de convergencia, deformaciones,
movimientos laterales, presiones, esfuerzos e instalacién de equipos de ventilacién temporal,
durante la construccion. De igual manera corresponde a la instalacion de equipos
electromecanicos para ventilacion definitiva, sistemas contra-incendio, sefializacion, iluminacién
y comunicaciones para la puesta en operacion del tinel.

* Subrayado fuera del texto

(-..)
Fuente: Resolucién 763 de 30 de junio de 2017

(...

Respecto a lo anterior, es importante sefnalar que en el proceso inicial de evaluacion de la licencia
ambiental se tuvo en cuenta de manera implicita la posibilidad de utilizar explosivos tanto en la
construccion de tuneles como en las excavaciones de tramos a cielo abierto, ya que en el concepto
técnico 2875 del 15 de junio de 2017 el cual dio lugar a la Resoluciéon 763 de 30 de junio de 2017,
se presentaron las siguientes consideraciones respecto al manejo de explosivos.

FICHA: PMF-07 - Manejo de explosivos y ejecucion de voladuras subterraneas y a cielo abierto
CONSIDERACIONES:

En cuanto a la suficiencia de la informacion presentada para este programa de manejo ambiental, se considera
adecuada toda vez que guardd coherencia en la estructura general que debe contener como minimo cada
programa.

El contenido del programa es consistente y cuenta con la informacién necesaria para desarrollar el programa
a cabalidad.

Los indicadores son apropiados para monitorear el grado de cumplimiento del programa

El programa no incluye la descripcion de actividades a realizar para el manejo de la entrega de los desechos
de material explosivo como parte integral del manejo de residuos generados por el proyecto
REQUERIMIENTO:
a) Incluir la descripcion de actividades a realizar para el manejo de la entrega de los desechos de
material explosivo como parte integral del manejo de residuos generados por el proyecto.
Fuente: Resolucion 763 de 30 de junio de 2017

De igual manera, en el citado concepto técnico de evaluacion se presentaron las siguientes
consideraciones respecto al PSM:

FICHA: SMF-02 Manejo y almacenamiento de explosivos, materiales de construccion, uso del
explosivos a cielo abierto y subterraneo y mantenimiento de talleres.

CONSIDERACIONES:

En cuanto a la suficiencia de la informacién presentada en el presente programa de seguimiento y monitoreo,
se considera adecuado toda vez que guardé coherencia en la estructura general que debe contener como
minimo cada programa.

N /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156 A .
Nit.: 900.467.239-2 t};f EL%“;%?;:
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 -

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 10 de 17


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 01985 Del 09 de diciembre de 2020 Hoja No. 11 de 17

/ “Por la cual se aclara la Resolucion 2594 del 31 de diciembre de 2019”

El contenido del programa es consistente y cuenta con la informacién necesaria para desarrollar la vigilancia
y control para el cumplimiento de las medidas de manejo ambiental y por ende medir la efectividad de la
medida y cumplimiento y la tendencia de calidad del medio.

No se tienen consideraciones adicionales
Fuente: Resolucién 763 de 30 de junio de 2017

De esta manera, y considerando que tanto en la ficha del Plan de manejo Ambiental PMF-07 - Manejo
de explosivos y ejecucion de voladuras subterraneas y a cielo abierto, como en la ficha del Plan de
Seguimiento y Monitoreo SMF-02 Manejo y almacenamiento de explosivos, materiales de
construccién, uso de explosivos a cielo abierto y subterraneo y mantenimiento de talleres,
contemplan acciones para el uso de explosivos para la construccion de tuneles y de tramos a cielo
abierto, se considera que la licencia ambiental autorizé el uso de estos materiales a lo largo de las
unidades funcionales en donde estos fueran requeridos.

Por ofra parte, es importante mencionar que en el desarrollo de la fase constructiva del proyecto
Concesién Vial Ruta del Cacao, se ha venido reportando en los Informes de Cumplimiento Ambiental
ICA por parte del titular el uso de explosivos tanto para la construccién de los tineles como para la
realizacion de excavaciones en algunos tramos a cielo abierto.

A partir de la informacién reportada en los ICA, en el proceso de sequimiento al proyecto en ejecucion
se ha venido realizado por parte de la ANLA la verificacion del cumplimiento a las medidas y acciones
establecidas en las fichas PMF-07 - Manejo de explosivos y ejecucion de voladuras subterraneas y
a cielo abierto y SMF-02 Manejo y almacenamiento de explosivos, materiales de construccion, uso
de explosivos a cielo abierto y subterraneo y mantenimiento de talleres, respectivamente.

Vale la pena senalar, que de manera general el manejo dado a estos materiales se ha venido
realizando en condiciones adecuadas de almacenamiento, transporte y manipulacion, segtn los
soportes documentales remitidos al expediente LAV0060-00-2016 y lo evidenciado en los
seguimientos desarrollados porla ANLA, entre los que se incluyen reportes de inspeccion elaborados
por parte del Area de Explosivos del Departamento de Control Comercio de Armas del Comando
General de las Fuerzas Militares; dichos registros presentan la verificacion del cumplimiento del
manejo adecuado de explosivos.

Finalmente, teniendo en cuenta que segun la caracterizacion ambiental del area de influencia de las
unidades funcionales UF-8 y UF-9, en ésta se encuentran afloramientos de unidades geolégicas con
presencia de rocas que pueden requerir el uso de explosivo para realizar las excavaciones; en el
area se observa un predominio de las areniscas y lutitas de la Formacién Girén (47,70%), sequido
por los materiales calcareos de la Formacién Tablazo (22,05%); en menor proporcion, los materiales
derivados de las sedimentitas de las formaciones Rosablanca, Simiti, Paja y Tambor; y, en menor
proporcién, las coberturas Cuaternarias de acumulacién coluvial, que corresponden al 3,08%.

Tabla 2. Unidades geoldgicas drea de influencia Unidades Funcionales 8 y 9

EDAD AREAS

ERA PERIODO SIMBOLO NOMBRE (ha) %)
CENOZOICO | CUATERNARIO Qd Deposito derrubio o coluvial 31,57 3,08%
o Kis Formacién Simiti 84,35 8,22%
8 3 Kit Formacion Tablazo 226,22 | 22,05%
g % Kip Formacién Paja 54,28 5,29%
3 S Kir Formacién Rosablanca 87,34 8,51%
= Kita Formacion Tambor 5291 | 5,16%
Jurasico Jg Formacién Girén 489,43 | 47,70%
Total general 1026,1 100%

Fuente: Complemento del Estudio de Impacto Ambiental para la modificacién de la
Licencia Ambiental de las UF8 y UF9 en el municipio de Lebrija, presentado mediante
comunicacion con radicado 2019113986-1-000 del 5 de agosto de 2019. Concesionaria
Ruta del Cacao S.A.S.

N

~
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Figura 1. Unidades geolégicas den el drea de influencia de las unidades funcionales UF-8 y

UF-9
Fuente: SIG AGIL, ANLA. Consultado el 27/11/2020

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En razoén a lo anterior, la Administracion, en ejercicio de sus funciones administrativas o a
peticion de parte, podra corregir, aclarar, modificar o adicionar sus actos administrativos,
cuando ellos contemplan errores u omisiones de forma, de digitacién o aritméticos que, al
ser rectificados, no conllevan un cambio en el sentido sustancial o material de la decision

adoptada en el respectivo acto administrativo.

Igualmente, frente a la facultad de correccién o aclaracién de actos administrativos, el
Consejo de Estado, en sentencia del veintisiete (27) de agosto de dos mil nueve (2009),
con ponencia de Hugo Fernando Bastidas Barcenas, se pronuncio en el siguiente sentido:

En el mimo sentido, en sentencia del veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014),

“La facultad otorgada a la administracion para corregir los actos que profiere, tiene dos
limitantes: Que se trate de errores que no afecten en forma sustancial el contenido del acto
que se corrige y que contra el acto que se pretende corregir no se haya ejercitado la accién
contencioso administrativa (...) las correcciones a realizar no pueden ser de caracter

sustancial.”

con ponencia de la doctora Martha Teresa Bricefio De Valencia, determiné:

“La pura rectificacion material de errores de hecho o aritméticos no implica una revocacion
del acto en términos juridicos. El acto material rectificado sigue teniendo el mismo contenido
después de la rectificacion, cuya finalidad es eliminar los errores de transcripcion o de simple

cuenta con el fin de evitar cualquier posible equivoco.

La rectificacién de errores materiales puede hacerse en cualquier momento, tanto de oficio

como a instancia del administrado.”

\ Por su parte, el articulo 45 del mencionado Cddigo dispone:

~
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“Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio a peticion de
parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omisioén de palabras.
En ningun caso la correccién dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta deberas
ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda”

De acuerdo con lo anterior, los errores formales se refieren a equivocaciones que no alteran
los fundamentos juridicos y técnicos de la decision proferida, motivo por el cual la
administracion debe proceder a peticion de parte o de oficio a corregirlos, para que el acto
administrativo tenga la exactitud que debia tener desde un comienzo, sin realizar ninguna
variacion sobre la decision de fondo del acto emitido.

Ahora bien, de conformidad con lo preceptuado en el Concepto Técnico acogido en el
presente acto administrativo, en el proceso inicial de evaluacion de la licencia ambiental se
tuvo en cuenta de manera implicita la posibilidad de utilizar explosivos tanto en la
construccion de tuneles como en las excavaciones de tramos a cielo abierto, ya que en el
Concepto Técnico 2875 del 15 de junio de 2017 el cual dio lugar a la Resolucién 763 de 30
de junio de 2017, se considero lo siguiente:

= Respecto a la fichRMF-07 - Manejo de explosivos y ejecucion de voladuras
subterraneas y a cielo abierto” se determiné que esta es “adecuada toda vez que
guardo coherencia en la estructura general que debe contener como minimo cada
programa”, que “é contenido del programa es consistente y cuenta con la
informacién necesaria para desarrollar el programa a cabalidad” y que “los
indicadores son apropiados para monitorear el grado de cumplimiento.”

= Respecto al Plan de Seguimiento y MonitorecdFICHA: SMF-02 Manejo y

almacenamiento de explosivos, materiales de construccion, uso de explosivos
a cielo abierto y subterrdneo y mantenimiento de talleres, se considera
adecuado toda vez que “guardd coherencia en la estructura general que debe
contener como minimo cada programa”y, ademas, que “el contenido del programa
es consistente y cuenta con la informacién necesaria para desarrollar la vigilancia y
control para el cumplimiento de las medidas de manejo ambiental y por ende medir
la efectividad de la medida y cumplimiento y la tendencia de calidad del medio”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que tanto en la ficha del Plan de manejo Ambiental
PMF-07 - Manejo de explosivos y ejecucion de voladuras subterraneas y a cielo abierto,
como en la ficha del Plan de Seguimiento y Monitoreo SMF-02 Manejo y almacenamiento
de explosivos, materiales de construccion, uso de explosivos a cielo abierto y subterraneo
y mantenimiento de talleres, se contemplan acciones para el uso de explosivos para la
construccion de tuneles y de tramos a cielo abierto, se considera que la licencia ambiental
autorizé el uso de estos materiales a lo largo de las unidades funcionales en donde estos
fueran requeridos, y que la no autorizacion de estas fichas en la Resolucion 2594 del 31 de
diciembre de 2019 constituyd un error de hecho que corresponde ser aclarado mediante el
presente acto administrativo.

Igualmente, considerando el reporte de la informacion por parte de la Concesionaria Ruta
del Cacao S.A.S., en los Informes de Cumplimiento Ambiental ante esta Autoridad Nacional,
los cuales permiten determinar el uso de explosivos tanto para la construccion de los tuneles
como para la realizacion de excavaciones en algunos tramos a cielo abierto.

Asi las cosas, esta Autoridad procedera, a solicitud de parte, a aclarar la Resolucion 2594
del 31 de diciembre de 2019, en el sentido de dejar sin efector el literal ¢ del Articulo Tercero
y el paragrafo del articulo Décimo de la Resolucion 2594 del 31 de diciembre de 2019 y
aclarar los articulos décimo y décimo segundo, en el sentido de reincorporar la ficha PMF-
07 Manejo de explosivos y ejecucion de voladuras subterraneas y a cielo abierto al Plan de
Manejo Ambiental del proyecto y de reincorporar el programa SMF-02 Manejo y

\__almacenamiento de explosivos. materiales de construccion, uso de explosivos a cielo “/
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abierto y subterraneo, y mantenimiento de talleres, al Plan de Seguimiento y Monitoreo del
proyecto, respectivamente.

Finalmente, de conformidad con lo sefalado en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no procede recurso contra los actos
administrativos de ejecucion, entre otros, tal como ocurre en el acto que nos ocupa, cuya
finalidad es dar alcance y aclarar el error formal de un acto administrativo.

En mérito de lo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aclarar la Resolucién 2594 del 31 de diciembre de 2019 en el
sentido de dejar sin efectos el literal ¢ del articulo tercero de la misma, respecto a la
prohibicion del uso de explosivos, de conformidad con las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Aclarar la Resolucién 2594 del 31 de diciembre de 2019 en el
sentido de dejar sin efectos el paragrafo del Articulo Décimo de la misma, de conformidad
con las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Aclarar, de conformidad con las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo, el articulo décimo de la Resolucion 2594 del
31 de diciembre de 2019, en el sentido de reincorporar la ficha PMF-07 Manejo de
explosivos y ejecucion de voladuras subterraneas y a cielo abierto al Plan de Manejo
Ambiental del proyecto. Dicho articulo quedara de la siguiente manera:

ARTICULO DECIMO. La Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S. debera dar cumplimiento a
los siguientes programas y/o fichas del Plan de Manejo Ambiental —PMA:

Programas de Manejo Ambiental aprobados por la ANLA
Cédigo | Nombre de la ficha
Programas de conservacion del recurso suelo
PMF-01 | Conservacion y restauracion de la estabilidad geotécnica
PMF-02 Manejo y disposicion de materiales de excavaciéon sobrante y de
demoliciones
PMF-03 | Manejo de taludes
PMF-04 Manejo para la instalacién, funcionamiento y desmantelamiento de
campamentos e instalaciones temporales y sitios de acopio temporal
PMF-05 Manejo ambiental de talleres de mantenimiento, uso de equipos,
maquinaria y manejo de combustibles y lubricantes.
PMF-06 | Manejo de plantas de trituracion, concreto y asfalto
PMF-07 Manejo de explosivos y ejecucion de voladuras subterraneas y a cielo
— — | abierto
PMF-08 | Manejo paisajistico
Programa de manejo del recurso hidrico
Cédigo Nombre de la ficha
PMF-09 | Manejo de residuos liquidos domésticos e industriales
PMF-10 | Manejo de cruces de cuerpos de agua
PMF-11 | Manejo de aguas superficiales
PMF-12 | Manejo de aguas subterraneas
PMF-13 | Manejo de las aguas de infiltracion de los tineles
PMF-18 | Manejo de la captacion de agua supefficial
Programa de manejo de Construccion
Cédigo Nombre de la ficha
PMF-14 | Manejo de residuos soélidos domésticos, industriales y especiales
Programa de manejo del recurso aire
Cédigo Nombre de la ficha
PMF-15 | Manejo y control de fuentes de emisiones y ruido
Programa de manejo para el control de la accidentalidad y adecuacion de vias
de acceso

~
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Cédigo Nombre de la ficha
Cédigo Nombre de la ficha
PMF-16 Control de la acpidentalidad vial y cambios en la salud publica durante la
etapa constructiva
Manejo ambiental para la adecuacion y entrega final de las vias que seran
utilizadas para la construccién del proyecto
Programas de manejo de la cobertura vegetal
Cédigo Nombre de la ficha
PMB-01 | Manejo de remocién de cobertura vegetal y descapote
PMB-05 | Manejo de especies vegetales amenazadas
PMB-06 | Manejo de fauna silvestre
Programa de conservacion de especies vegetales y faunisticas
Cédigo Nombre de la ficha
PMB-07 | Conservacion de especies focales de fauna
Programa de compensacion para el medio biético
Cédigo Nombre de la ficha
PMB-08 | Programa de compensacion por afectacion paisajistica
Programa de manejo ambiental para la proteccion y conservacién de habitats
Cédigo Nombre de la ficha
PMB-11 Programa de manejo ambiental para la proteccion y conservacion de
habitats y ecosistemas sensibles
Plan de gestion social
Cédigo Nombre de la ficha
PGS-01 | Programa de atencién a la comunidad
PGS-02 | Programa de educacion y capacitacion al personal vinculado al proyecto.
PGS-03 | Programa de informacidn y participacion comunitaria.
PGS-04 | Programa de apoyo a la capacidad de gestion institucional
PGS-05 Programa de capacitacién, educacién y concientizacion de la comunidad
aledana al proyecto
PGS-06 | Programa de Cultura vial
PGS-07 | Programa de acompafiamiento a la gestidn sociopredial
PGS-08 Programa de manejo a la infraestructura aledafia, de servicios publicos,
] de servicios sociales e infraestructura asociada
PGS-09 | Programa de manejo a la movilidad y seguridad vial

PMF-17

ARTICULO CUARTO: Aclarar, de conformidad con las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo, el articulo décimo Segundo de la Resolucién
2594 del 31 de diciembre de 2019, en el sentido de reincorporar el programa SMF-02
“Manejo y almacenamiento de explosivos, materiales de construccion, uso de explosivos a
cielo abierto y subterraneo, y mantenimiento de talleres”, al Plan de Seguimiento y
Monitoreo del proyecto. Dicho articulo quedara de la siguiente manera:

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S. deberé dar
cumplimiento a los siguientes programas y/o fichas del Plan de Seguimiento y Monitoreo:

Programas de Seguimiento y monitoreo aprobados por la ANLA

CODIGO MEDIO ABIOTICO
SMF-01 Monitoreo y control a los procesos erosivos u otros fendmenos ocasionados
o dinamizados por el proyecto
Manejo y almacenamiento de explosivos, materiales de construccion, uso de
explosivos a cielo abierto y subterraneo y mantenimiento de talleres
Control a los sistemas de manejo, tratamiento y disposicién de material de
excavacion y de sobrantes (ZODMES).
SMF-04 Seguimiento a la adecuacién, uso y entrega final de las vias de acceso al
proyecto
SMF-05 | Programa de observacion, auscultacién y mantenimiento
Control a los sistemas de manejo, tratamiento y disposicion de residuos
SMF-07 | sslidos
SMF-08 | Control de emisiones atmosféricas, calidad de aire y ruido
CODIGO MEDIO BIOTICO
Programa de seguimiento y monitoreo a la conservacion de especies vegetales y
faunisticas

SMF-02

SMF-03

~
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CODIGO MEDIO ABIOTICO

SMB-02 Seguimiento y monitoreo al programa de conservacién de especies vegetales,

en peligro critico o en veda

Seguimiento y monitoreo a los programas de manejo de fauna silvestre y

SMB-03 iy .
Conservacion de especies focales de fauna

Programa de seguimiento y monitoreo a la compensacién del medio biético

Seguimiento y monitoreo a los programas de compensacién por afectacion

SMB-04 A o

del medio biético y al paisaje

Programa de seguimiento y monitoreo a la proteccion y conservacion de habitats
Seguimiento y monitoreo al programa para la proteccion y conservacion de

SMB-05 | | <bitats

CODIGO MEDIO SOCIOECONOMICO

SGS-01 | Seguimiento al programa de atenciéon a la comunidad

SGS-02 | Seguimiento al programa de capacitacion al personal vinculado al proyecto

SGS-03 | Seguimiento al programa de informacioén y participacion comunitaria

SGS-04 | Seguimiento al programa de apoyo a la capacidad de gestion institucional.
Seguimiento al programa de capacitacion, educacién y concientizaciéon a la

SGS-05 , ~

comunidad aledana al proyecto

SGS-06 | Seguimiento al programa de Cultura vial

SGS-07 | Seguimiento al programa de acompafiamiento a la gestién socio-predial

Seguimiento al programa de manejo de la infraestructura social afectada,

SGS-08 | manejo a la infraestructura aledaria de servicios publicos, servicios sociales e

infraestructura asociada.

SGS-09 | Programa de manejo a la movilidad y seguridad vial

ARTICULO QUINTO: Los demas términos y condiciones de la Resolucion 2594 del 31 de
diciembre de 2019, que no fueron objeto de aclaracion con el presente acto administrativo,
continuan vigentes.

ARTICULO SEXTO: Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, notificar
personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto
administrativo al representante legal, apoderado debidamente constituido y/o a la persona
debidamente autorizada por la Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S., de conformidad con
los articulos 67 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
comunicar el presente acto administrativo a la Corporacion para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga — CDMB.

ARTICULO OCTAVO: Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
disponer la publicacién del presente acto administrativo, en la gaceta ambiental de esta
entidad.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, por
tratarse de un acto administrativo de tramite, de conformidad con el articulo 75 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 09 de diciembre de 2020

% 5/2/?”7 g

RODRIGO SUAREZ CASTANO
\ Director General

~
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