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MINISTERIO DEL MFi}[O AMBIENTE

“Por la cual se resuclve un recurso de reposicion y se medifica un Plan de Manejo
Ambiental”

EL MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE
Ea ¢jercicio de las facultades legales, especialmente los conferidas ;>r:;1' la L§399 de 1993, Decreto
1753 de 1994 y :

w

CONSIDEKANDO -

Que el Ministerio de! Medio Ambiente profirio la Resolucion No.D79.+ del 39 de julio de 2001, por
medio de la cual establece Plan de Manejo Ambiental 2 la Emprasz Colombiana de Petréleos —
ECOPETROL para los cempos Toldado, Quimbaya, O:tega, Pe'"1dé y Toy del Area Ortega —
Tetudn, localizados en los municipios de Ortega y san Luis, “~“partamento del Tolima. Esta
providencia se notificd personalmente ¢l 21 de agosto de 2001, :

" Que el 27 de agosto de 2001. estando en término legal, ¢t upoderado ¢z la Empres'a, Colombiana de

Petréleos — ECOPETROL, vresentd recurso de reposicion corra los siguientes articulos de la
providencia anterior.

Articulo segundo de la previdencis anterior, cn ¢} ciial sc cstablecid: “La empresa ECOPETROL
deberd presentar ante estc Ministesio un Plan de Maszio Amoiental para su evaluacién y
aprobacién, cuando pretenda realizar nuevas actividades de sfsmica que requieran de la
construccion de vias, la adecuacion y construccion dv loraciones. ! perforacidn y operacién de
nuevos pozos, la construccion de vias de acceso ¢ insiziacion y operac n de nuevas lineas de flujo,
el cual debera estar claborado con las comunidades indigenas siemp: : y cuando se afecten a estas
comunidades y sc encuentren en el area de miluencia ge! proyecto, ¢bre. 0 actividad”

Articulo tercero, nuineral 1, que consagd lo siguicatc: “Las propuestas, recomendaciones y
sugerencias del Plan de Mangjo Ambizatzl objeto de la presente Resolucion deberan comenzar a
mplementarse dentro de los 15 dias siguientes o Ia cjecutoria de la presente Resolucidn. El
Ministerio del Medio Ambicnte otorge un término de 6 meses contacdo ; a par’ir de la ejecutoria de
la presente providencia para que lu cipresa. ECOPETROL imgicmente =g actividades que
conllevan a mejorar las situac:ones escontradas cn la vigita de campo”. '

Articulo tercero, numeial 7, ¢l cus! sefalé: “ECOPLTROL debera implems. “ar un programa de
Hmpicza y mantenimicnto de todas las instalaciones destivadas al mars io de jas aguas industriales,
que asegure la ausencia de hidrocarburos en fonna liguica o sélida ¢ el eflvente. Este programa
deberd estar en ejecucidn a mas tardar 15 dias después de Iz ejzcutoriu del presente acto
;administrativo, para lo cual ECOPETROL debera preseniar a e te Jinisterio dentro de los 8 dias
"siguientes a la gjecutoria de csta providencia y con destino al ex . diente 2344, ei informe que
contenga las actividades a ¢jecutar y el respectivo cronog-ama”, '

Articulo Tercero - nuracral 12, el cual cslipuld: “ia propuesa de incmaracion se considera viable,
para realizar la incineracidn dc residuos, ECOPETIIL debert tramitar y obtener anie
CORTOLIMA, el permiso dc emisiones atmos(¢ricas”. '

" ,

Argumentos del recurrente

>
T, ';?‘.—’ w
Frimera peticion

. . *
< Elapoderado deidir Lanpress Coleabinng CePeurdleas - 0000 “TROL, manifiesta lo siguiente:
T I D YRS .
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‘RESOLUGION NUMERO® ™ ™ “*pp o Abiv 7002 Hoja N°

Ambicutaf”

Solicito se revoque en su totalidad la Resolucion 0754 cel 30 de juuo del 2001. La razén a esta
peticion es que se habia presentado desistimiento de i sclicitua’de establecimiento del Plan de
Manejo Ambiental para los campos del Arca Ortega-letuan mediante comunicacién DIJ-VEP 137
con fecha 9 de mayo del 2001 y ¢ Ministerio no < proauncié minca sobre el desistimiento. El
desistimiento se fundamento principalmente en el programa que se tiene de contratar la operacién
de estos campos que viencn desarrollando actividades desde antes 4 entrar -en vigor la ley 99 de
1993. : R

Segunda peticion e
S1 el Ministerio no accede a-la peticién de revocatoria total de i Resolucidn en mencion, cl
apoderado de la Empresa Colombiana de Petréleos — ECOPETROL, salicita::

1- Se revoque en su totalidad el articulo segundo de la Resoluc'én 10.0705 del 30 de julio de 2001,
aduciendo que no se debe obtener la aprobacién para desarrolic - ualquier actividad de las que
viene realizando desdd hace mas de 30 afios, argumentatido que ¢!/ inisterio esta desconociendo la
particularidad de que las actividades descritas se iniciaron en dic os campos antes de entrar en
vigencia la ley 99 de 1993.. -

2- En cuanto a los numerales 1 y 7 del articulo 3 de la providencia recurrida, el apoderado solicita
se amplie el término sefialado para la cjecucién de las medidas de manejo sefialadas en estos
numerales, por cuanto considera un plazo restrictive para ¢l cump:iniento de un nimero bastante
grande de recomendaciones. Solicita la ampliacion a 3 meses para el cumplimiento de estas
obligaciones.

3- En relacion con el numeral 12 del articulo te-cerc. aduce que o - s dable imponer permiso de
emision atmosférica, dada la baja producciér (menor de 100 - ~/hora) de residuos sélidos
domésticos en el campo y que se quemien ¢ el incinesador. Es prec.sc revocar esta imposicion con
respaldo en el numeral 3.2 del articuio 1 de ia Resolucidt: 619 de 1697,

ANALISIS TECNICO DEL RECURSO DE REPOSICION

Que la Subdirec¢ion de Licencias Ambientales de este Ministerio, cmitié el concepto técnico
No.1040 del 12 de diciembre de 2001, cn el cual se establecié: '

1- Frente a lo presentado por el apoderado de ECOPETROL, en relazién al  atenido del articulo
primero, relacionado con la aprobacion del Pian dc Manejo Ambiental ra realizar nuevas
actividades en el campo Ortega ~ Tetudn, se debe contirrar esta dispesicion dor cuanto si bien es
cierto que se trata de un campo antiguo que viene operanfo desde hace 30 afiss, también lo es, que
ECOPETROL tiene proyectado la ejecucién dc nuevas actividades que incluye la perforacion de
dos pozos (Quimbaya Sureste-1' y Topacio-1), consideradas cor o actividades generadoras de
impactos importantes al medio ambiente. o

Adicionalmente la norma, de transicién establecida en i articuio . del Decreto 1753 de 1994,
hace relacion a las actividades que se venian desarrollando antes de iz Ley 99 de 1993 v al mismo
Decreto 1753 de 1994 y no pucde incluirse dentro del régimen J¢ wansicion una actividad que se
vaya a ejecutar en el afio 2002. :

2- En cuanto a la peticion de ampliar a tres meses el piazo pare dar ¢ :mplimiento a las obligaciones
impuestas en los mumcrales 1 y 7 del articulo 3 de la Resolucion 0795 del 30 de julio de 2001, es
viable ampliar el plazo a los tres meses contados a parit ae .o zjecutoria de la presente providencia.

3- Por tltimo y en relacion can lo expuesto por ¢l wpedecado de ECC 'ETROL, frente al numeral

12 del articulo tercero, aduce gue no €s daple impener permiso de emis * n atmosférica, dada la baja -

produccion (menor de 100 kg/hora) de residuos sélidos domdsticos ¢n el campo, los cuales se

queman en cl incinerador. Se considera que se debe ¢ uiirmar este. obligacion por los siguientes.

motivos:

o,
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REABLUeion NUMERO@" 2 -
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o

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se mgifica un Plan de Manejo
’ Ambiental” :

S

- Revisado los capitulos 1 v 7 del Plan de Manejo Ambieatal para los Campos del Area Ortega —
Tetudn, numeral:1.5.6.1 -Mancjo de los residuos solidos, la figura 1.4- Manejo de residuos sélidos
en las instalaciones del Area Ortega-Tectuéan y la Ficha de Manejo MR-2- Manejo de residuos
solidos, se considera que ECOPETROL no presenta informacién aj guna que permita determinar la
tasa de produccion de residuos solidos domésticos e industriales que se generan o gencraran cn el
Area Ortega-Tetuan, ni la frecuencia en que sc desarroil‘_:n'é la incinc-acién.

Por otro lado cn la ficha de manejo MR-2- Incincracién de resi- 10s solidos, se manifiesta lo
siguiente: “En el incinerador se deben quemar en forma controlada .os residuos domésticos que no
puedan ser objeto de recupcracion y aigunos residuos ‘naustriales {estopas, heno, tela oleofilica)”,

A este respecto se considera que las estopas, heno v s tela oleofilica son materiales absorbentes
que pueden ser peligrosos dependiendo del uso y tiy+, sustancia que contengan en el momento de
someterlos a incineracion; por lo tanto como no hay informacicn alguna que indique el uso
especifico que sc les dard a estos materiales ni taimpoco la cantida. o tas: dc generacion de los
mismos, como medida de prevencion se considera necesario requerir ¢! perr: o de emisiones

Igualmente en la parte II del mismo Plan de Manejo Ambuental, - vitulo Introduccién,
ECOPETROL propone la implementacion de un Plar de Manejo Integri- de residuos sélidos
domésticos e industriales y solicitar el permiso respectivo y en log, capitvios 2 y 3 presenta la
solicitud a CORTOLIMA de los permisos dc emisioncs atmosférica. s manejo integral de residuos
solidos para el Arca Ortega-Tetuan, aclarando que cl permiso de emisiones atmosféricas cubre las
emisiones cn las instalaciones e infraestructura existente para le »oeracién del 4rea que incluye:
pozos, vias, estaciones (Toldado, Santa Rita y Quimbava) e instalz”,ones administrativas (pagina 1
capitulo 2 Parte II)

Por lo anterior, se considera que ECOPETROL debe cumplir con'lo propuesto en el Plan de
Manejo Ambiental y adicionalmente debera incluir dentro de la solicitud del permiso de emisiones
atmosféricas para toda cl Arca Ortega-Tetudn una relacién precisa de la cantidad de residuos
solidos domésticos ¢ industriales a generar en cada uza Jde les instalaciones e infraestructura
existente y futura en el Arca Ortega-Tetuan y dentro dc ellos los que sc destinen al sistema de
incineracion. : |

La Empresa Colombiana de Petrélzos -- ECOPETROL. deberd rem;.f"_:' a cste Ministerio una copia
del permiso que otorgue CORTOLIMA. '

ANALISIS JURIDICO

Que el Ministerio del Medic Ambiente, con base en Ja Ley 99 de 1993, articulo 38 dcl Decreto
1753 de 1994 y articulo 50 del Cédigo Contenciose Administrativo, es la autoridad competente
para conocer del recurso de reposicién interpucsio por el apoderado e la Empresa Colombiana de
Petrdlcos ECOPETROL contra la Resolucién No.0705 del 30 de.juiiy de 2901, por medio de la
cual este Ministerio establecio un Plan de Mancjo Ambiental al campo Ortege - Tetudn.

' L
I- En cuanto a la peticion de Revocatoria total ce lu Resolucién No.G705 d: 70 de julio de 2001
con base en la peticion de desistimiento. B

En cuanto a la peticién de desistimiento del establecimicznto del Ple de Mencjo Ambiental, que
aduce el recurrente que radicé en estc Ministerio con el No.3111-1-9693 del "0 de mayo de 2001,
se aclara que una vez revisado el sistema de correspondeicia J» ez Ministerio, efectivamente se
encontré dicha comunicacién, pero se dirigié a otro expediente de - TOPETROL (radicado con el
No.2307, el cual no tiene relacion con ¢l campo Ortega - euan) ¥ -or lo tanto la solicitud no se

tuvo en cuenta al expedir la providencia recurrida. Sin erbargo ¢i1 vi' ud del principio de celeridad -

e imparcialidad, este"Ministerio procede a resolver csta solicitud, baje lcs siguientes términos:

Ny
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« ) ., ,
Por la cual se resuelve un recurso de reposicion v se modifica un Plan de Manejo
Ambicntal”

Del contenido del escrito radicado por ¢l apoderado de 11 Empreszi Colombiana de Petréleos -
ECOPETROL, se cita: “El actual desistimicnto obe fece al prograrmna de ECOPETROL de contratar
la operacion de los campos en actividad desdc antes de Ia expedicién de la Ley 99 de 1993,

Juridicamente no se acepta la peticién de revocatoria <. la Resoluc'é1 con base en el desistimiento
presentado por el apoderado de la Empresa Colombiana de Petré” xo0s — ECOPETROL, por las
siguientes razones. :

En el Capitulo I del Titulo I ACTUACIONES ADMINISTRY. IVAS, articulo 9° del Cédigo
Contencioso Administrativo, establece que toda pertona podrd formular peticiones en interés
particular. Igualmente que se le aplicara lo dispuesto en el capituio anterior para peticiones de
caracter general.

El articulo 8 de la misma norma, sefiala: “Desistimiento. Los in‘cresad:s podran desistir en
cualquier tiempo de sus peticiones, pero las autoridades podran cor.tinuar de oficio la actuacién si
la consideran nccesaria para ¢l interés pablico; en tal ¢1so, expediran resoluc: 1 motivada”

Pertinencia para establecer ¢l Plan de Manejo Ambiental

El articulo 8 de la Carta Politica, contempla: “ Es obligacién del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

El articulo 80 de la Carta Magna, consagra: “ El Estade planificara manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, :u ‘conservacion, restauracion o
sustitucidn. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de dete:ioro ambiental...”

La Ley 23 de 1973 en su articulo 2° sefiala que ¢l medio ambienic es un patrimonio comin, su
mejoramiento y conscrvacién son actividades de utilidad pablice enla que deben participar el
Estado y los particularcs, y define que el medio ambicnte esta ccstituido por la atmésfera y los
recursos naturales.

El Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Iinteccion al ‘dedio Ambiente Decreto-Ley
2811 de 1974, consagrd en sv articulo 1°. “El Ambieuic como pat:i onio comin y la obligacién
del Estado y los particulares de prescovarlo y mancjarlo teniendo e cuenta que son de utilidad
publica e interés social”.

En el articulo 39 del Codigo anterior, sc cstablece que para prevenir | controlar efectos nocivos que
puedan producir cn el amoicnte el uso o la explotacion de recursos raturales no renovables, podran
seflalarsc condiciones y requisitos con ¢l proposito dc preteger los rocursos naturales renovables y
el medio ambientc.

El articulo 1 de la ley 99 de 1993, estipula los principios generales ambientel s, dentro de estos se
enuncia en el numeral 1, lo siguiente: “El proceso de desarrollo econdmice v social del pais se
orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible conten:s. s en la Declaracién
de Rio dc Janciro de junio de 1992 sobre medio ambierte y desarrollo.”

El articulo 1 del Decreto 1753 de 1994, estipula: “ Es cl plan que d¢ nanera detallada, establece
las acciones que se rcquicren para prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir los posibles
electos o impactos ambientales negativos causados en desarroll- d  :n proyecto, obra o actividad;
incluye también los planes dc seguimicento, evaluacion y monitorec 3 . 3s de contingencia”.

_El régimen de transicion establecido en el articulo 38 de! mendr wado Decreto, establece los

* eventos en los cuales se aplica el plan dc manejo, recuperac.én o restauracién ambiental.

Dentro de cstos cventos, se encuentran los proysctos, obrzs o ectividades que se iniciaron con
anterioridad a la expedicién dec la Ley 99 de 1993 y al Decre o 757 de 1994, asi mismo aquellos
" que sc encontraban en tramile tendicntes a obiener las autorizacicss s de cardcter ambiental y los
que contaban con la autorizacidn ambicntal respectiva. )
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'RESOLUCION NUMERQ~ =% - DE Hoja N°
04 Atk 7002

“p C =
‘Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se mogdifica un Plan de Mancjo
‘ Ambiental”

En S§ntencia 411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revisién de la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistradé Dr. Alejandro Martinez Caballero, de la cual se extrae
los siguientes apartes, se indica: ’

-~

“La Ratio Juris de la Constituci6n Ecolégica

La proteccion juridica del medio ambiente es Loy una necesidad u+iversalmente reconocida, una
necesidad socialmente sentida, de usar una respuesta contundente a s intolerables agresiones que
sufre el medio ambiente. ' ‘ '

El desarrollo sin planificacion y los avances cientificos fucron ampliando considerablemente el
impacto industrial en el entdrno. :

El problema ecolégico y todos los avances que cste implica es hoy en dia un clamor universal, es
un problema de supervivencia. 2

[N
R

Para ésta Sala de Revisién, Ja proteccién al ambiente no es un © amor plat-nico hacia la madre
naturaleza”, sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al 1 : 10 presente, acabaria

" planteando una auténtica cuestiéon de vida o muerte: ‘a contaminacion de los rios y mares, la

progresiva desaparicion de la fauna y flora, la conversior. en irrespiratie de Iz atmésfera de muchas
grandes ciudades por la polucioén, la desaparicién de la capa de 0zo.0, el efecto invernadero, el
ruido, la deforestacion, ¢l aumento de la crosion, cl usc de preductos quimicos, los desechos
industriales, la lluvia acida, los melones nucleares, ¢l empobrecim:t1to de los bancos genéticos del
planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merceen una decision firme y unanime de la poblacién
mundial. Al fin y al cabo el patrimonio natural de un pais, al iguc . que ocurre con el histérico —
artistico, pertenece a las personas que en €l viven, pero tembién a las generaciones venideras,
puesto que estamos en la obligacién y el desafio de eniregar el legado que hemos recibido en
condiciones dptimas a nuestros descendienics... !

La funcién ecologica del triptico econdmico
El derecho - deber del triptico ccondmico

La ecologia contiene un nicleo esencial, entenciendo por és'’ aquella parte que ole es
absolutamente necesaria para Gue los intereses juridicamente protegid:'s y que le dan vidd resulten

real y efectivamente tutelados. .

Se rebasa o se desconoce el contenido esencial cuande el derecho +ueda sometido a limitaciones
que lo hacen impracticable, lo dificultan més alla de lo razonable + 1o despojan de la necesaria
proteccion.

Observa la Corte que sc trata cn este negocio de hacer compatibles y armonicos los derechos del

triptico econdémico (trabajo, propiedad privada y libertad de empresa; y el dévzcho a un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado.

La incompatibilidad cstd en la conjuncién copulativa -‘y”- que radica er. & combinacién del
crecimiento cconémico y ei respeto por el medio ambiente . Esta ha side la eser.cia del concepto de
desarrollo sostenible que fue presentado hace cinco afios por la Comisiin Brundtland (en honor de
la primera ministra noruega, Gro Harlem Brundtland) y que se encrenira a la orden del dia en la
agenda de la Conferencia de Rio de Janeiro. En otras velabras, 1z clave radica en mantener el
desarrollo econémico, pero haciéndolo sostenible, esto es, de forma j e responda a las necesidades
tanto del hombre como de la naturaleza...” '

Que de acuerdo con la Sentencia T -415 del 17 de junio de 1992, la Saiz Primera de Revisién de la
Corte Constitucional el Magistrado Dr. Ciro Angarita Bardr..

.
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RESOLUCION NUMERC;E 1} 03 B4 b oootd Hoja N°

“Por la cual se resuclye un recurso de reposiciéu y se modifica un Plan de Manejo

Ambiental” i

e

“De las discusiones cn la Asamblea Nacional Constituyznte: El derecho al ﬂiedio ambiente y en
general, los derechos de la Hamada tercera generacion, han sido concebidos ¢omo un conjunto de
condiciones basicas que rodean al hombre, que circundan su vida comb miembro de la comunidad
Y que le permiten su supervivencia bioldgica e individual, adem4s de su desempefio normal y
desarrollo integral en el medio social. De csta manera deben entendgrse como fundamentales para
la supervivencia de la especie humana. Asi lo entendieron en el ieno de la Asamblea, con una
consecuencia inmediata que se expresé de la siguiente manera: L
... asi estas circunstancias que afectan e involucran a todos |os s=res humanos, no pueden dejar de
ser protegidos o tutelados con igual o mayor rigor que ¢l resto de los derechos la proteccion al

medio ambiente tiene una importancia determinante.

La norma propuesta, al consagrar como principio constitucional la proteccién del medio ambiente
lo hace, primero, con un objetivo programatico nacional yue vincule a todos los colombianos, y
segundo, como un imperativo juridico del cual se pucden devivar efectivas acciones para la tutela
de supremo bien de la colectividad"”

No sélo se entendié ¢l medio ambiente como un derecho esencial de 1.3 seres humanos, sino como

.uno de los fines del Estado, porque de su conerecion enende no splo el desarrollo integral de la

especie humana, sino también la proteccion de las mas minimas cond:ciones de supervivencia”.

Por lo anterior no es procedente aceptar ¢l desistimiento dei Establecimiento del Plan de Manejo
Ambiental para el campo Ortega — Tetuar, ya que el Ministerio al establecer medidas ambientales
busca controlar, prevenir, mitigar y/o corregic {aclcres que pueden afectar el medio ambiente con
el fin de proteger y salvaguardar los derechos de las terceras generac:ones, ok’igacion que no solo
se predica del Estado sino de la socicdad en generzl. '

No obstante si la voluntad de la Empresa Colombiana de Petroleos ECOF: iROL, es que otra
empresa opere el campo podré solicitar la cesion del I'lan Je Manejo Arabiental.

2- Peticion en relacidn con revocatoria parcial de la Resolucion recurrida

En cuanto a lo afirmado por el apoderado de la empresa Colombianz Je Petroleos — ECOPETROL,
que el Ministerio no puede aprobar el Plan de Manejo Ambiental p=ra nuevas obras y actividades
que se pretendan adelantar en el campo Ortcga — Tetudn por ser un proyecto iniciado antes de la
Ley 99 de 1993, no se comparte el argumento del apoderades, las razones expuestas en el numeral
anterior son aplicables frentc a esta peticion, ademdas las nuevas obras o actividades que se
pretendan ejecutar en este campo deberan sujetarse a la evaluacién, control y seguimiento por parte
de la autoridad ambiental a través del Plan de Manejo Ambicntal respectivo.

En relacion con el plazo solicitado de tres (3) meses pgra comenzar a implementar las propuestas,
recomendaciones y sugerencias del Plan de Manejo Ambientai establecido para el campo Ortega —
Tetuan, es procedente otorgar la prorroga solicitada, térrino que se cor‘ara a partir de la ejecutoria -
de la presente providencia. S

Por ultimo frente al argumento del apoderado que no cs pertinente trami‘ar el permiso de emisiones
atmosféricas ante la Corporacién Auténoma Regional uel Tolima - CORTOLIMA y por lo tanto
solicita la revocatoria de esta obligacion, no se acepta esta peticion.

Lo anterior, por cuanto la Resolucion No.619 de 1997, por la cual este Ministerio establecié
parcialmente los factores ‘a partir de los cuales se requiere permiso d~ emisién atmosférica para
fuentes fijas, sefialé especificamente en ¢l numera! 3.2. del article . que * quiere permiso de
emisiones atmosféricas la incineracion de residuos industriales no peligrosi 3 especificando la
cantidad de 100 kg/dia o 100 1t/dia para incineradores d+ liquidos y ter iendo er <uenta lo afirmado
en concepto técnico No.1040 del 12 de dicicmbre de 2001, que en el Tlan ce vlanejo Ambiental
presentado por la Empresa Colombgna de Petréleos ECOPETROL, no se pres:nto la informacion

sobre la cantidad de residuos sélidos domésticos e industriales a geaerar erel campo que se
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Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se modifica un Plgn de Manejo

Ambiental”
+

pretenden incinerar, lo procedente cs modificar la decision, en .o sentido que la Empresa
Colombiana de Petrélcos — ECOPETROL, deberd demostrar con ¢l respectivo soporte técnico ante

CORTOLIMA que no requicre obtener ¢l permiso de emisiones atinosféricas, si no denuestra lo
anterior, debera obtener el permisos previamentc a la incincracion.' -

La decisién de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima:» CORTOLIMA, deberd ser
allegada por esta autoridad al Ministerio del Medio Ambiente con destinio al expediente No.2344,

Il. TRAMITE DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA CUATRO POZOS DE
DESARROLLO EN LOS CAMPOS TOLDADO Y QUIMBAY A '

Que con base en lo establecido en ei articulo segundo de la grovidencia No.0705 de 2001, el cual
estipulé: “La empresa ECOPETROL deberd presenta: ante este Ministerio un Plan de Manejo
Ambiental para su evaluacién y aprobacién, cuando pretenda realizar uevas actividades de sismica
que requieran de la construccién de vias, la adecuacion y construccic.i« e locaciones, la perforacion
y operacion de nuevos pozos, la construccion de vias de acceso e inste!..cién y operacion de nuevas
lincas de flujo, el cual debera estar elaborado con Jas conmunidades indigenas siempre y cuando se
afecten a estas comunidades y se encuentren en el area de in‘luencia del proyecto, obra o

.actividad”.

Que a través del oficio No.3111-27743 dei 2 de agosto de 2001, esta entidad respondié a la
empresa HOCOL S.A., en el sentido que este Ministerio no daria ¢l trémite ambiental a la solicitud
de establecimiento de Plan de Manejo Ambiental parz la perforacion de cuatre 10zos de desarrollo,
por cuanto los campos Toldado y Quimbaya ( que se encuentran dentro del Ar:: Ortega — Tetudn) ,
son manejados por la Empresa Colombiana de Petréleos . ECOPETROL y vt lo tanto quien es
titular de derechos y obligaciones es ECOPET™OL. Copia de esta comu-. 2¢i0n se remitid a
ECOPETROL.

Que con el escrito radicado en este Ministerio con ¢i No.3111-1-1310. del 8 de octubre de 2001,
los sefiores Libardo Pérez Aguilar de la Gerencia conjunta d¢ ECOPITROL y Omar Martinez Ledn
de la Gerencia Conjunta de HOCOL S.A. remiten el plan de mene,<. ambiental para la perforacion
de cuatro pozos de desarrollo en los campos Toldado y Quimbaya -bicados en el Municipio de
Ortega, departamento del Tolima. — Calidades que no se demues':an, ni la constitucién de la
gerencia.

Manifiestan que los pozos de desarrollo seran perforados desde infraestructuira existente en
explanaciones realizadas, corredores de linea de flujo y carrelcalles ya construidos.

Que la peticidén se asume presentada por la Empresa Colombiana de Peirdleos, ya que hasta la fecha
no ha solicitado la cesion.

Que revisado el documento sc encuentran que las actividades a-des: rollar son las siguientes ~
conforme al contenido del Plan de Manejo Ambiental allegado - pagina 1 del capitulo dc
introduccidn y antecedentes: :

“- Actividades de perforacion dc cuatro (4) pozos desde localizac'ones existentes : Toldado 1,
Toldado 2, Toldado 5 y Quimbaya 1.

- Adecuacion de areas de plataforma y vias de aceeso.

- Construceién de lineas de flujo: Toldado 2- estacidén Toldado. To:dado 5- estacion Toldado y
Quimbaya 1- estacién Toldado.

Que de acuerdo a lo anterior, este Ministerio expidi6 el auto No.101D Jel 28 dr diciembre de 2001,

en el cual avocod conocimicnto para el Establecimiento de Plan de Manejs Ambiental para la.

perforacion de cuatro pozos de desarrollo en los caipos Toldado 7 Quim:. sa, ubicados en el
Municipio de Ortega, departamento del Tolima. El proveido se noti’ :6 persenalmente el 25 de
enero de 2002.
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“Por la cual se resuclve un recurso de reposicion y se modifia un Plan de Manejo
Ambiental” '

Que se dispuso en dicho auto que los pcrmisos, autorizaciones y concesiones que se requieran para
el uso, aprovechamiento y afectacion de los recursos naturales renovables, se tramitarin y
obtendran previamente ante la Corporacién Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA.

Que el apoderado de la Empresa Colombiana de Petr6leos-ECOPETROL, all%;égé un escrito el cual
presenté el 4 de febrero de 2002, solicitando la revocatoria directa del auto, y‘:a'_, que argumenta que
se opone manifiestamente a lo previsto en la ley sustantiva y debe darse ap"l_-i;:f{,acién al articulo 69

:del Codigo Contencioso Administrativo. ‘ e

Fundamenta la peticién en el sentido que el documento presentado cor juntamente por la Gerencia
de ECOPETROL y de HOCOL es un documenio publico que,se presume auténtico, por ser
suscrito por un trabajador oficial, ademéds porque la peticion di.rigida por el funcionario de
ECOPETROL no pretendia iniciar el tramite de Licencia Ambuzntal o permiso, para exigir
requisitos exigidos por ¢l articulo 30 del Decrcto 1753 de 1994, sin: que simplemente se remitian
para seguimicnto ambiental, aduce que el Ministerio desconoce la +racidad de la informacién al
no aceptar la menci6n de la existencia de un contrato CPI — ortcga suscrito entre ECOPETROL yla
Unién Temporal.

Andlisis Juridico de Peticion de Revocatoria Directa

Que este Ministerio es competente para decidir sobie la revocatoria directa conforme a lo.

consagrado en el articulo del 69 del Cédigo Contencioss Administrativo.

La peticion de Revocatoria Directa, se rechaza por cuanto se cons:c ra que no hay oposicién o
violacién manifiesta a la ley sustancial.

Lo anterior se sustenta en el hecho que ¢l apoderado de ECOPETROL no desvirtué el fundamento
de la expedicién del auto No.1010 del 28 de dicizmbre dc 2001, es decir, la razén para iniciar el
tramite para el Establecimiento de Plan de Manejo Ambicntal se basé en la circunstancia de existir
obras nuevas a realizar, tal y como lo describe el Plan de Manejo Ambiental allegado a este
Ministerio, del cual se reitera el siguientc aparte del tnismo.

“- Actividades de perforacién de cuatro (4) pozos desde localizacicres exi entes : Toldado 1,
Toldado 2, Toldado 5 y Quimbaya 1. ‘ :

- Adecuacion de dreas de plataforma y vias de acceso.

- Construccion de lineas de flujo: Toldado 2- estacion Foldado. Tgldado 5- estacién Toldado y

Quimbaya 1- estacion Toldado. e

En cuanto a la exigencia de cumplir con los requisitos exigidos en e articulo 30 del Decreto 1753
de 1994 y Resolucion 655 de 1996, esto es consecuencia del fi.r-damento del auto, el cual se
menciond anteriormente.

Por otra parte la analogia que debe aplicarse en cste caso, confoime a. 2poderado de ECOPETROL
es decir, bajo el supuesto de que los campos Toldado, Quimbaya, Ortega, Pacandé y Toy del Area
Ortega — Tetudn, cuenten con Plan Manejo Ambiecntal no se¢ puede expedir dos “licencias
ambientales” para el proyecto, situacién que no es permitida por e! articulo 9 del Decreto 1753 de
1994, este principio de analogfa se aplica igualmente nara el caso de 1as modificaciones que deban
realizarse a un Plan de Manejo Ambicntal, conforrae el articulo 35 de’ mencionado Decreto, norma
que contempla los eventos en los cuales procede la modificacién de la Licencia Ambiental.

Concepto técnico - Desarrollo de los cuairo pozos

}
Que una vez evaluado ¢l Plan de Marejo Ambiental presentado por ECOPETROL para la

perforacién de cuatro pozos de desarrollo en los campe= roldado y Quimbaya, la Subdireccion de
Licencias de este Ministerio, cmitié el concepto técnice Ne.323 del 1 de abril de 2002, en el cual
establecio:
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“Por la cual se resuclve un recurso de r eposxcm'x y se modmcix un Plan de Manejo
' Ambiental”

Localizacion

Los Campos Toldado y Quimbaya se localizan cn las veredas Bocas dc Peralcmso y Ventaqucmada
Canali respectivamente, dentro del area del contrato. de Produccion Incrg émental Ortega, en

jurisdiccidn de los mumclpxoa de Ortega y San Luis, Departamento del Tolima *

Estos campos cuentan con una scrie de obras de infraestructura, conxt‘uldas durante las etapas de
exploracion, perforacion y explotacion en el arca Ortega. R

Objetivo del proyecto.

Se plantea la perforaciéon de cuatro pozos de desarrollo desde locukiones existentes, tres de los
cuales se encuentran en el campo Toldado (pozos Toldado 1, 2 y 5)y uno en el campo Quimbaya
(pozo Quimbaya-1). . ’

Adicionalmente se construiran las lineas de flujo correspondicentes siguiendo los corredores
existentes. "

Actividades a realizar

a) Pozos: Las locaciones que se utilizaran pera la perforacion dv los cuatro pozos son las
siguientes:

POZO ESTADO UBICACION | ACTIVIDAUES DE ADECUA(‘ ION

EXISTEN | POZO NUEVO
TE ACTUAL POZO
Toldado 1 | Pozo en| En el area de | Corresponde al pozo descubridor del campo y se localiza
produccion la  Estacion | dentro dc las instalaciones de la estacion Toldado, de tal
Toldado forma que la adecuacidn del dr=a para la perforacign de un
nuevo pozo sera minima ya que ali se encuentran las
facilidades propias de la estecion. _2 explanacion esta
adccuada a nivel de sub-base. ,
Toldado 2 | Pozo Norte. Se localiza al sur de la estacion Told .9y actualmente se
abandonado | 919.206,81 considera inactivo, la explanacion del 4:7a se realizé sobre la
Este: margen izquierda ‘le la quebrada Chicoral, separada del cauce

866.318.08 |una distancia aproximada de 50 metros. El éarea se ha
utilizado para la prepa ac.én de material asfaltico para
pavimentacion de vias, por arie del municipio de Ortega
Para la adecuacion del ireu rerd necesario implementar las
siguientcs obras: Limpieza g21eral y remocion del material
acumulado, construccion 2 ¢istema de drenaje perimetral
para cvacuar aguas dv escorzentia, comstruccion de drenaje
dentro de la plataforina aue asegure la evacuacion de aguas
aceitosas hacia skiumer o trammpa de grasas con el fin de
rcalizar su tratamicnto respectivo e impedir el aporte directo a
la qucbrada Clicoral, nroteceidn del talud nororiental del drea
para cvitar ei avance de proccsos de erosién y cerramiento
general de Ja lecacion. La Explanacion existente se encuentra
a nivel de sub-base, requiere reconformacion y peinado de
taludes por prescucia de procesos de erosion,

Toldado 5 | Pozo Norte: Cucnta con wunn explana: on cuya area es de
inactivo. 921.455,66 aproximadamente 5000 m?, don e la infraestructura existente
Este: corresponde unicamente al cc .rapozo inicial realizado. El

866.811.85 resto del drea cxplanada se Enm :entra cubierto por pasto de
bajo desarrollo. Las actividades de adecuacién para la
pcxioracmn dz un nuevo pozo estardn concentradas en la
parte plana de la plataforma, sin que sea necesario intcrvenir
¢l scctor de lay aniiguas pisciras, las obras a realizar serdn:
Reconformacién y recuperacién vegetal del talud de corte del
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se modifica un Plan de Manejo
Ambiental”

.

sector rorosiental de la plataforma, construccién de obras de
control de erosidn, trinchos en gaviones para reconformar las
carcavas del sector sur, constmccmu de sistema de drenaje
perimetral para evacuar agua: Fde escorrentfa, la cual debe
previamente pasar por un sknrmcl construccién del drenaje
de la plataforma ascgurando It cvacuacmn de aguas aceitosas
hacia cl skimruer ¢ trampa de grasas con el fin de realizar su
tratamicnto respectivo e irupedir el aporte directo a las
fuentes de agua proximas.

Quimbaya | Pozo entEn el area de | El drea del pozo Quimbaya 1 se localiza dentro de la estacion
1 produccion la  Estacion | Quimbaya, Ja cual cuenta con la infraestructura y espacio
Quimbaya. nccesarios para la perforacién de un nuevo pozo. La estacién

presenta en el sector nororlemt,,l dos '} riscinas y en el sector
occidental ftres tanques de almam :amiento, el crudo
actualmente extraido del pozo se l'l' hasta la estacién
Toldado a través de una linea de ﬂum 0 6” que parte desde
el extremo Nor- Oncntal de! area. Ei'sistema de drenaje
perimetial de .1 estacion C<ta confmmdo por cunetas
trapezoidales auc vierten el volumen ce agua por el extremo
Nor-occidental del drea en direccion a’la Quebrada Biarco.
Los tanques de almacenamiento cuentan con diques de
suficiente capacidad cn esso de cualquier contingencia. La
produccion de gas sz quens. medianle una tea ubicada en el
extremo nororientai de la plgwiforma. No se requiere adecuar

Los nuevos pozos se¢ perforarin direccionalmente desde explanacxones existentes, en tres etapas
con diametros de 17 1/2, 12 Vi y 8 2 a prolundidades dc 1.600, 7.000 y 8.500 pies respectivamente.

El lodo a utilizar es base agua, sin embargo cs posible que sc re. quiera utilizar lodos base aceite,
dentro del intervalo de 8.500 pics, para periorar la formacién Villeta en el caso de problemas de

inestabilidad.

b) Vias dc Acceso:

No sc construirdn nuevas vias de acceso, solo sc requerird adecur pequcfios tramos de via,
especialmente en la quc va al pozo Toldado 5.

La adecuacién se relaciona con la reparacion y/o construcsion de alcantarillas y cunetas para la
recoleccion y conduccién de la escorrentia superficial, construccion de obras de control y
protcceion geotéenica en scctores con procesos dc crosion ex1stu1tcs y ofros potencialmente
inestablcs.

b.1- Pozo Toldado-1. El acceso se realiza a través de un carretcable que sc esprende de la via
principal que comunica a Ortega con Chaparral, aproximadamente & 12 km el casco urbano de
Ortega. Dicho carretcable tienc una longitud aproxiniada de 1200 m, present: “iin ancho promedio
de 5 metros y su adecuacién se hard a nivel de sub-base y su estado s suede considerar como apto

para cl transito de equipo y maquinaria pesada.

i

b.2- Pozo Toldado-2. La via de acceso a este pozo, ticne una lougit i aproximada de 1 km desde la
carretera Ortega — Chaparral, y se desprende de esta unos 200 meis~ < adelante dcl inicio de la via
hacia la estacién Toldado. El carrctcable se desarrolia en su mayor = te por el costado derecho de
la quebrada Chicoral, prescnta adecuacién a nivel de sub-basz, un urcho promedio de 4 metros y
una pendiente quc no supera ¢l 6%. El sistema de drenaje dzl carrcteable se realiza por medio de
cunetas en ticrra y alcantarillas en tubceria de concrete qus gen\,rc}lmeme evacuan la escorrentia
hacia el cauce de la quebrada Chicoral. En algunos tramos e! corredor presenta problemas de
erosion en los costados de la calzada, debido a que la escorrentia superficial concentrada en estos
sectorcs ha generado cdrcavas como censecuencia de 1a falta de mant:aimiento.
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El pozo Toldado §: Requiere la adecuacién de la via de acceso entre el pozo Toldado 3 y Toldado
5. A it

Pozo Quimbaya 1: El acceso a este pozo sc realiza a través de i via que conduce desde la
inspeccion de policia Olaya Herrera al municipio de Chaparral, una ver esta supera el cauce del rio
Tetuan dicho carreteable sirve de acceso a las veredas'de Ventaquemada, Rincén de Canali, Llario
Largo y finalmente conforma un carreteable alterno<hacia ¢l mumc1p10 de Chaparral y hacia la
inspeccion departamental de Guaipa.

El carreteable se desarrolla sobre sector plano correspondiente a una terraza aluvial del rio Tetuan,
por lo tanto las pendientes longitudinales son muy bajas, el anche de la calzada es
aproximadamente de 5 mietros. o

¢) Lineas de Flujo: SO

La produccion de cada uno de los nuevos pozos sc conducira a la Estac on Toidado mediante el uso
de lineas de flujo en tuberia de acero al carbon, con las siguientes carac.eristicas:

Linea de flujo | Long. | Didametro | Cruces Especiales _ Caracteristicas

Proyectada (i) (Pulg) vias Cauces
Pozo Toldado : No No . .
1  -Estacién requiere | requiere |No.sc requiere linea de flujo por cuanto el
Toldado pozs. se encuentra dentro de la estacion

Toldado.

Pozo Toldado 674 4 No No ! Se constmuird linea de flujo superficial por el
2 -Estacién requiere | rcquicre- ! mismo corrc:ior existente.  Problemas de
Toldado __lerosion a la sajida del pozo.
Pozo Toldado 2297 4 K2+290 |Rio 1 Instalacion superficial, usando estructuras de

’ I i TH
en la, via|Peralonso | scpoite en con-reto o metalicas como Marcos

5 -Estacion

Toldado de acceso |en el; d, s' es necesar: . Se tendra un cruce sobre €l
a la|K1+750 itio Peralonso, i, ando la estructura existente
Estacion | sobre torres m: .alicas. El tramo inicial de
Toldado. } 1400m, entre 40s-pozos Toldado 5 y Toldado

i 3 sc rzalizard varalelo a la via de acceso “para

| derechio de via de la tuberia existente dcl pozo
"Toldado 3.

Para la linea de flujo Quinibaya-Toldado, en cl acopio de la tuberfa se utd ‘ardn las estaciones
Quimbaya y Toldado y las explanaciones de los pozos. : ’

No se requerira construir ni adecuar vias dec acceso adicionales por cuanto s utilizaran las vias
existentes. Debido a la dinamica fluvial dcl rio Tetuan, ECOPETROL ha *enido que construir
obras de proteccién contra la sccavacion lateral en el sector entre dicho Ho y la quebrada Tibili.

d- Cruces de Cauces: Los cruces de cauces menores se real.zai:» en forma elevada mediante
estructuras metalicas (marcos H), para lo cual no se requcrira su inte vencion.

El cruce del rio Peralonso se hard sobre torres mctalicas.

Para el cruce del rio Tetudn se intervendra el cauce mediante el encauzamiento de] agua por medio
de jarillones y con desarrollo en dos ctapas. Para la proteccion }dc las margenes del cauce, se
construiran gaviones para controlar la socavacion lateral de la corriente.

=

lr’ -oseguir hazia ia estacion Toldado por el}.
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e- Cruces de Vias principales:

PR
TR

Se realizaré mediante ¢l sistema de tinel o mediante el sistema dé zanja a ciclo abierto permitiendo
el flujo vehicular en todo momento. -

f-_Prueba Hidrostdtica: Se rcquerira 715 n?’ de agua en tota' para la realizacién de la prueba

hidrostatica a las tres lincas de flujo a construir, distribujidos asi: 25 m® para la linca Toldado-2, 90
m’ para la linea Toldado-5 y 600 m’ para la linea Quimbaya-1.

g- Pruebas de Produccion:

O
Se propone el siguientc manejo de fluidos: El crudo limpio serd almace 1ado en el pozo, en tanques
o franctanks, para su posterior traslado a la bateria mas cercana, ya se. mediante carrotanques o a
través de lineas de flujo, cuando éstas se encuentren dispénibles. ‘

El crudo mezclado con otros fluidos scra almaccnado ¢ coatenedores, su recoleccidn se hara con

camiones de vacio o carrotanques para su reincorporaci¢n al sistema de tratamiento de las aguas
industriales de Toldado.

Las aguas aceitosas seran almacenadas en contenedores de cada locacion para’ u posterior envio a
la estacion Toldado e incorporacion al sistcma industrial existente. Los fluido: “ecolectados cn los
contrapozos seran caracterizados y se {rataran de acuerdo a la caracterizacion * ' lizada, con alguna
de las técnicas anteriorcs. ' '

h- Movimiento de tierras y Zodmes:

La adecuacion de las plataformas existentes para la perforacién de 's cuatro (4) nucvos pozos no
requerira de movimientos grandes de ticrra, ya que las explanacic -¢s para los pozos existentes
cuentan con el espacio suficiente para un nuevo proceso de perfors~ién. El volumen a remover
serd, en el caso de los pozos Toldado 2 y Toldado 5, el procedente de -a excavacion de las piscinas
y contrapozo. En el caso del pozo Toldadol, es posible utilizar las facilidades existentes en el arca
de la estacion, de tal forma que solo serd necesario excavar c! contrapozo.

Los materiales procedentes de la excavacion .seran utilizados aci. El material extraido de la
excavacion del contrapozo en Quimbaya 1y dc la adecuacion d= piscinas y Contrapozo en Toldado
2, seré utilizado para rellenar una de las dos piscinas existeates en la Estacion Quimbaya, espacio
que sera utilizado para la instalacién de algunos equipos propins de la perforacién.,

Por su parte el material extraido de la excavacién de piscinas y contrapc 0 cn el arca de Toldado 5,
dependiendo del contenido del material granular presenic, puede ser s< -:ccionado y utilizado para
la adecuacién de la via de acccso entre Toldado 3 y Toldado 5, para l: ecomposicion de carcavas
existentes en los costados del carreteable o para la recomposicidn de ias carcavas existentes en el ,
extremo sur del area explanada. ‘ :

En caso dc que el material ne sea adccuado para la adccuacion de la via de acceso, se puede utilizar
para su disposicién en un érca de 20 m. por 15 m. cin i sector sur adyacente a la explanacion.
Dicha disposicién seria de mancra tcmporal y cl inaterial una vez perforado el pozo puede ser
usado nuevamente para cl tapado dc la piscina.

Medidas de Manejo Ambiental

Dentro del Plan de Mancjo Ambicntal prescntado por ECOPETROL para la - foracion de los 4
pozos de desarrollo en los Campos Toldado y Quimbaya, sc establece.: las sig: ientes medidas de

manejo ambiental para cada una de las actividades. b
FICHA - PROGRAMA
GS-1 Informacidén y comunicacion ) »
GS-2 Induccion al contratista y trabajadores en responsabilidad sociz
GS-3 Seleccidn y contratacion local
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Ambxcntal”

EC-1 Taller en educacién ambiental y gestidén de proyectos

AC-2 Manejo de la Adecuacion y construccion de accesoe .

AC-3 Manejo en la Canstruccion y adecuacion de sitios de perforacmn
AC-4 Movilizacién de ¢quipos y transporte de materiales »

AC-5 Manejo de la adecuacién y construccion de lm"as de fiujo

AC-5A | Manejo de la Prueba Hidrostitica

AC-6 Revegetalizacidn final

MR-1 Manejo de Jodos y cortes de perforacion

MR-2 | Manejo de desechos y residuos domésticos e ind-isiriales
MR-3 Manejo de Emisionss atiios{éricas y ruido

MR-4 Manejo de materiaies radiactivos

AP-1 Manejo de actividades de perforacion y pruebas de produccidn -
DR-1 Desmantclamiento y recuperacion : K
SM-1 Seguimiento y cicrre a la Gestion social

SM-2 Seguimiento a la calidad del agua y a los recurses hidrobioldgicos
SM-3 Monitoreo a los sistemas de Manejo y Control ambiental.

PC Plan de Contingencia

Que el concepto técnico en mencion, determing: i

De las actividades del proyecto:

Las explanaciones existentes cuentan con el espacic suficiente para el “uevo proceso de
perforacion, por lo tanto no se autorizan explanaciones.

Ya que tan solo se requiere la adecuacion de vias existentes para ¢i acceso a los cuatro pozos, no se
autorlza la construccidn de nuevas vias de acceso.

St bien es cierto que las lineas de flujo se pretenden coastriir sobre ¢ mismo corredor de las lineas
existentes, se debe tener en cuenta que s¢ van a constrair 10 km de inea (2971 m de instalacion
superficial y 6966 m como linea enterrada) cn un sector de solinas con presencia de procesos de
erosion, carcavamiento y socavacion lateral y que se safictaran cauces y vias importantes, se
requiere que se presenten para el seguuniento las medidas ambieniales de manejo para las lineas,
antes de iniciar su construccion, tenicndo en cuenta entre owos aspectos la compactacion y
construccion de las obras que garanticen el adecuado manejo de agues para evitar deslizamientos o
desestabilizacion del derecho de via, como cunetas, corticorrientes, trinchos, ete.

Igualmente se debe disefiar un programa de revegetalizacidn, el cual se debe implementar una vez
s¢ haya hecho la reconformacior: final del terreno, ya que 1a cobertura - zgetal es la que finalmente
impide que se presenten procesos erosivos y de arrastre de suelo o sc -.mentos a cuerpos de agua
cercanos.

Las lineas de flujo no se autorizan hasta tanto no se cucnte con la informacion requerida para el
manejo de las mismas y s¢ emiia el pronunciamicnto respectivo por porie de este Ministerio.

Para las pruebas de produccion, se considera viable el manejo propt-sto en el Plan de Manejo
Ambiental para fluidos resultantes, toda vez que la empresa cucaa cor “as facilidades de
produccion requeridas. El crudo limpio sera almacenado en el pozo y condu- do a través de las
lineas de flujo hasta la estacion Toldado. '

Desde el punto de vista social, no existen nucvas afectzciones a las comursidades del area de
influencia, dado que las obras a realizar hacen parte del proyecto existertie y se utlhza la
infraestructura actual. | ‘

ECOPETROL deberd solicitar a CORTOLIMA los permisu: requeridos para el uso,
aprovechamicnto o afectacion de los recursos naturales. . : '

i iom amernre,
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RESOLUCION NUMERO™ ~ &7 e Ué& AUR. 2002 Hoja N°

e S

“Por la cual se resuclve un recurso de reposicién y se modlﬁca un Plan de Manejo
Ambiental” -

Sin embarg,o el Ministerio, como ente rector de la gestion ambiental CIM el palis, considera
procedente determinar algunos criterios que pucde tener en cuenta la C(bz'?"oramon Auténoma
Regional del Tolima — CORTOLIMA al cxpedir los permisos, autorizat ihes o concesiones
ambientales a que haya lugar para la ejecucion de las obras y act1v1dad£ 5 menc.zonadas.

Con relacion al manejo de residuos, se debe hacer claridad en lo refc: erfe a la disposicién final. Se
especifica que se implementard un manejo integrado de-los resid.:s sélidos con aspectos como
minimizacién o reduccién y separacion en la fuente, aprovechari=nto y disposicién final, sin
embargo no se especifica qué se hard a ese respecto, consideratr s que el permiso dado por
CORTOLIMA, debe exigir al implementacién de un programa yue irfvolucre a la comunidad, en lo
referente al aprovechamiento de aquellos residuos reciclables y los mismos remduos organicos.

El programa debe incluir capacitacion cn mancjo y aprovechaniento de residuos sélidos asi como
establecimiento de convenios con cooperativas o grupos de recicladores para la entrega de aquellos
residuos aprovechables, con ¢l (in de que no sean Jdispuestos en el botadero a cielo abierto.
Igualmente se deben tener en cuenta que los residu.s organicos pueden ser aprovechados para
alimento de animales, por lo que la Corporacion debe 'fquel ir convenios con habitantes del rea
para entrega y aprovechamiento de esos residuos con ¢! fin de poder realizar el seguimiento en

-estas actividades. .

En lo referente a residuos peligrosos, en caso de rcouerir la implementacién del sistema de
Incineracion y la autorizacion de instalacién del incinerador, la cmpresa deberéd dar estricto
cumplimiento a las exigencias establecidas en el decrets 948/95 (articulo 27 sobre incineradores de
residuos industriales), a las disposiciones sefialadas er Ja resolucién 0619 de 1997 sobre permisos

de emisién, a las norinas ecstablecidas en ¢l decicto 02 de 1982 sobre emisién: de material

partxculado y en el Decreto 058 del 21 de enevo de 2002,

Para el manejo de las aguas residuales demésticas, ECOPETROL plantea ¥ atilizacién de pozo
séptico y campo de infiltracion. Se considera que no es viable la autorizacion ‘le pozo séptico por

cuanto este sistema no es suficiente y adecuado dada la cantidad de personal 17+ serido en la fase de

construccion del proyecto (150 personas), por su espacie no es p: cbable ei cumplimiento del

Decreto 1594/84. Se debe exigir una remocion del orden del 85% =21 carga organica y sélidos
suspendidos; grasas no visibles, etc. Por lo tanto la empresa debers proponer ctro sistema distinto
al propuesto para la evaluacién de COR’ F OLIMA.

Prueba hidrostatica: El agua a utilizar serd tomada de la que se encue
Toldado, por lo que se considera que no se requiere concesioa 4z ay. :es. Para la dxsposwlon final
del agua residual de la prueba, en ¢] PMA se proponen las SIngcntus alternativas: Riego de vias,
reutilizacién en actividades industriales y tratamiento en el sistema de tratamiento de aguas
industriales de la Estacion Toldado. Dado que las lincas de flujo condicen a la Estacién Toldado,
consideramos que desde el punto de vista ambiental es viabie autcrizar la disposicién en el sistema
de tratamiento de aguas industriales de dicha estacion.

Las aguas industriales resultantes durante la perforacios 2 ios pozos, seran tratadas en el sistema
de tratamiento de la cstacion Toldado. :

En el sitio seleccionado para ¢l cruce de la linea de flujo Quimbaya-1,..-el rio Tetuan, el flujo se ha
recostado sobre la margen derecha del cauce, socavando ir‘ensamente Ics depésitos aterrazados del
sector, conformando una margen de caracler primordialmente erceivo. El cauce activo de la
corriente desde la margen derecha es de aproximadamentc 50 metros, 2 partir de los cuales y hacia
la margen izquierda, el rio ha conformado deposiios a'tviales gruesos hacia el centro del cauce y
mucho mas finos hacia la margen izquierda. El haberse recostadd !2 corriente sobre la margen
derecha, ha cambiado notablemente las condiciones del sitio de cruce, <1 cua! zctualmente registra
un alineamiento dzag,onal al lecho del cauce y un anciho s.lperzor a los 200 metr

Por lo anterior, en el permiso que se otorguc por paitz de CORTOLIMA = =2 la ocupacion de
cauce, se deben tener en cuenta los procesos de socavacién lateral v de fo~ del cauce, de tal

.72 almacenada en la- estacion
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RESOLUCION NUMERO™ G4 ARD 2007 Hoja N°
5

“Por la cual se resuclve un recurso de reposicion y se modifica un Plan de Manejo
Ambiental” '

)

forma que se proyecte el cruce con un factor de seguridad suficiente para eviidr intervencién de la
corriente sobre la tuberia proyecctada. Consiceramos que se debe acoger la recomendacién
presentada en ¢l Plan de Manejo Ambiental, en el sentido de realizar un estudio detallado para el
sitio de cruce, que incluya: Topografia del sector, analisis de dinamica del cauce y exploracién del
subsuelo. :

Del Plan de Contingencia (PDC) ' e

El Plan de Contingencia presentado incluye indicadcres de evaluacidon y seguimiento a la
efectividad y aplicacién frente a la ocurrencia de emcrget.<ias, los cuales se consideran adecuados
y se recomiendan implementar durante la vida util de proyeccto.

Sin embargo y teniendo en cuenia que ¢l proyecto ir~luye la construccién y operacién de pozos de
desarrollo y lineas de flujo con cruce de varios cauces impottantes v vias dentro de dos campos en
produccion, no se presentan aspectos importantes y cspecificos pera la perforacion de los cuatro
pozos como son: analisis detallado de riesgos y vulnerzbiiidad, idertificacion de puntos de control
ni los procedimientos de notificacion y respuesta a las probables : nergencias. Por lo tanto, se
considera que ECOPETROL debe remitir a este Ministerio dicha in! yrmacién, previo al inicio de

. las pruebas de produccion.

Que el concepto técnico No.323 del 1 de abril de 2002, concluyé: R
Evaluado el Plan de Mancjo Ambiental, la Subdir:ccién de Licencias Ambientales considera
ambientalmente viable establecer a la empresa ECOFETROL el Plan de Manejo Ambiental para la
perforacién de cuatro pozos de desarrollo en los campos Toldadc y Quimbaya, ubicados en
jurisdiccion de las veredas Bocas de Peralonso y Ventaquemada Canali ¢ los municipios de
Ortega y San Luis respectivamente, en el departamente del Tolima.

Las actividades que se autorizan ‘en la presente proviéencia, son adicionales ¢ las,contempladas en
el Plan de Manejo Ambiental establecido mediante Resolucidon No.7¢5 de julis 30 de 2001.

Se requiere que se presenten para cl seguimiento las medidas ambientales de manejo para las
lineas, antes de iniciar su construccidn, teniendo en cuenia ent.e »i-os aspectos la compactacion y
construccién de las obras que garanticen el adecuado manejo de ag. zs para evitar deslizamientos o
desestabilizacion del derecho de via, como cunctas, cortazorrnentes, inchos, etc.

Igualmente se debe disefiar un programa de revegetalizac in, ¢l cual se debe implementar una vez
se haya hecho la reconforraacion final del terreno, ya que iz cobertura vegetal es la que finalmente
impide que se presenten procesos crosivos y de arrastre de suclo o sedimentos a cuerpos de agua
cercanos.

El Plan de Contingencia deberd ser complementado eu ios siguientes aspectos: presentar el analisis
detallado de riesgos y vulnerabilidad, la identificacion y lccalizacion de puntos de control y los
procedimientos de notificacion y respuesta a las probanles emergen:'as. Esta informacion puede
ser presentada durante la construccion de los pozos, pero los nus 10s no se pueden poner en
operacién hasta que cste Ministerio no se haya pronuaciado.

_ DECISI(’)N. DEL DESPACHO DEL MINISTRO

»

Que este Ministerio conforme al analisis técaico y jwidico y en virtud de los principios
orientadores de las actuaciones adminisirativas, consugrados en el ar:iculo 209 de la Carta Politica
de 1991 y articulo 3 de! Cédigo Contencioso Administrativo, psu cialmente el de economia,
ccleridad y de eficacia, se procede a tomar las siguientes decisiongs:

1~ Se rechaza la peticion de revocatoria total de la “isolucién No.(705 dei "G de julio de 2001,
solicitado con base cn el desistimiento presentade per la Empresa Colors: ana de Petroleos —
+ECOPETROL.

&O“\
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e

, 4- Modificar el numcral 12 dci articulo 3 de la Resolucion No.0705 del 30 dcy,

4.0
TV

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se modifica sin Plan de Manejo
Ambiental” e '

2- Se confirma el articulo scgundo de la Resolucion cn mencion.

3- Modificar el plazo de quince (15) dius sciialados cn el art/culo 3 numeral 1 y numeral 7 de la
Resolucion No.0705 del 30 de julio de 2001, relacionados con la implerientacion de las propuestas,
recomendaciones y sugerencias del Plan dc Manejo Ambiental establecico para el campo Ortega —
Tetuan. El término para la implementacion sera de tres meses, término que se contara a partir de la
e¢jecutoria de la presente providencia.

, de 2001, el cual
quedara asi:

“12- La propuesta dc incincracion se considera viable. ECOPETROL, deberd demostrar con el *

respectivo soporte técnico ante CORTOLIMA que no rcquierc obterer el permiso de emisiones
atmosféricas, si no demuestra lo anterior, deberd obtencr ¢l permiso pieviamente a la incineracion.

La decisién de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima - ZORTOLIMA, deberd ser
allegada por CORTOLIMA al Ministerio del Medio Ambiente con des: ;;ié al expediente No.2344”.

El término para la implementacidn scrd de (3) tres meses, plaze quc se contara a partir de la
ejecutoria de la presente provicencia.

5- No se revoca ¢l auto No.1010 del 28 de diciembre de 2001,

6- Se modifica la Resolucién No.0705 del 30 de julio de 2001, con base en articulo 35 del Decreto
1753 de 1994 y aplicando el principio de analogia consagrado en el orticulo 8 de la Ley 153 de
1887 y el cual prevé : ““ Cuando no haya ley exactamente aplicable al case; controvertido se aplicaran
las leyes que regulen casos o matcrias semejantes y en su defecto, la destrina constitucional y las
reglas generales dc derecho”. :

Que el articulo 35 del Decreto 1753 de 1994, censagra: La Licencia Ambiental podrd ser
modificada total o parcialmente en los siguientes casos: .

1. A solicitud del beneficiario dc la Liccncia Ambicnial, en consideracion a la variacion de las
condiciones existentes al momento de otorgar la Licencia Ambiental.

2. Por iniciativa de la autoridad ambiental compstente o del Ministerio del. 4edio Ambiente,
cuando hayan variado de mancra substancial las circunstancias existentes al mo:. nto de otorgarla.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Rechazar la peticion de revocatoria de 12 Rz:nlucion No.0705 del 30 de
julio de 2001, conforrme a las razones expucsias cil la parte motiva de la presente Resolucion..

ARTICULO SEGUNDO. Co:'trmar el articulo segundo de ia Resolucion en mencion.

ARTICULO TERCERO. Maodificar jos plazos estsblecidos cin los nwnerales 1y 7 del articulo 3,
de la Resolucion recurrida, los cuales quedardn ush: ‘

“]- Las propucstas, recomendaciones y sugerencias der Pl de Mancjo Ambiental objeto de la
presente Resolucion deberan comenzar a implementarse desire de los s (3) meses siguientes a la
ejecutoria de la presente Resolucion. EI Ministerio del Medio Ambienic storga un término de seis
(6) meses contados a partir de la cjecutoria de la presente provider ia para que la Empresa
Colombiana de Petrdlces — ECOPETROL, implemente las actividades quz conllevan a mejorar las

situaciones encontradas durante la visita de campo.
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s LY .
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién y se modifiza un Plan de Manejo
Ambiental”

7- ECOPETROL deberd implementar un programa de limpicza y manteniniento de todas las -

instalaciones destinadas al manejo de las aguas industriales, que asegure la ausencia de
hidrocarburos en forma liquida o sélida en el efluenr:. Este programa debera estar en ejecucion a
mas tardar tres meses después de la cjecutoria del presente acto administrativo, para lo cual
ECOPETROL deberd presentar a este Ministerio deniro de los ocho cias siguientes a la ejecutoria
de esta providencia y con destino al expediente 2344, el informe que contenga las actividades a
ejecutar y el respectivo cronograma”.

ARTICULO CUARTO. Modificar el numeral 12 ael acticulo 3 de la Resoiicidn No.0705 del 30
de julio de 2001, el cual quedara asi: . o

“12- La propuesta de incineracion sc considera viable. ECOPETROL, debera demostrar con-el
respectivo soporte técnico ante CORTOLIMA que no 1cquieie oirtener el permiso de emisiones
atmosféricas, si no demuestra lo anterior, debera obtener el permisc previamente a la incineracion.

La decisién de la Corporacion Auténoma Regional del Toliran;— CORTOLIMA, deberad ser
allegada por CORTOLIMA al Ministerio del Medio Ambiente con agstino al expediente No.2344”.

El término para la impleraentacién sera de (3) tres meses, plazo que se contard a partir de la

. ejecutoria de la presente providencia.

ARTICULO QUINTO. Las demas partes de la Resolucion No.0705 del 30 de julio de 200,
contintian vigentes en su totalidad.

ARTICULO SEXTO. Modificar la Resoluciéon No.07J5 del 30 de 1 lio de 2001, en el sentido de
Establecer el Plan de Manejo Ambiental a la Empresa Colombiana = Petréleos — ECOPETROL,

para la perforacion de cuatro (4) pozos d= desarrotlo =n el campo To. “ado (pozos Toldado 1,2y 5)

y uno en el campo Quimbaya (pozo Quirnbaya-1), que contempla las siguientes obras y act1v1dades

a- Cuatro pozos dc desarrollo ubicados en locaciones existeutes tal y como se sefiala a
continuacion:

POZO ESTADO | UBICACION NUEV( POZO
EXISTENTE | POZO - : '
ACTUAL _
Toldado 1 Pozo en | in c. érea de la Estaciéon To) - »:do ‘
' produccion
oldado 2 Pozo Norte. ¢19. 206,81
o abandonado Iiste: 866.318.08
Toldado 5 Pozo inactivo. | Norte: 921.455,06
ste: 86:.811.85
Quimbaya 1 | Pozo en | En el 4drea de la Es-=2iéon Quimbaya.
produccion i .

b- Se autoriza la adecuacion de vias de acceso, para lo caal se observara lo dispuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

No se autoriza la construccion de nuevas vias. Ni sc¢ autorizar. explanaciones

. LY X . , .
c- Se autoriza las prucbas de produccidn, con el siguiertc manejo: Ei crudo- limpio sera almacenado
en el pozo y conducido a través de las lincas de fluro hasia la estacidn Toldado. Todas las aguas
aceitosas deben ser tratadas en la misma locacion y/o earadas por los mismos ductos a Toldado.

d- No sec autoriza la construccion de lincas dc flujo hasta que o sec presente las medidas
ambicntales para sumanejo y se emita el respectivo ¢l Plan de Maner: Ambiental.
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“Por la cual se resuclve un recurso de reposicién y se modifica un Plan de Manejo
Ambiental”

ARTICULO SEPTIMO. EI presente Plan de Manejo Ambienial, sujeta a la empresa beneficiaria
a cumplir con el contenido del Plan de Manejo Ambiental przsentado, con la normatividad
ambiental vigente y con las siguientes obligaciones:

1- El Plan de Contingencia deberd ser complementado =i los siguientes aspectos:
a- Presentar el anélisis detallado de riesgos y vulnerabilidad, la identificacién y localizacién de
puntos de control y los procedimientos de notificacién y respuesta a 1+ probables emergencias,

La informacién se presentard antes de finalizar la construccion de los pozos, los pozos no se
pueden poner en opcracion hasta que este Ministerio no se haya pronunciado sobre las medidas
presentadas.

2- Los Informes de Interventoria deberdn incluir el desarrollo de.los formatos e indicadores
ambientales presentados en las Fichas de manejo ambiental del Pian de Manejo Ambiental. Se
debera presentar un informe a la mitad y otro al final de la ejecucion de fodas las actividades
autorizadas para cada pozo.

ECOPETROL, debera ampliar el programa de informasion presentado en ia Ficha GS-1 a las

. comunidades indigenas cercanas a las arcas de influencia del provecto. Se aclara que dichas

comunidades no seran afectadas por las actividades del proyecto, debid a que éste se desarrollaré en
la infraestructura petrolera existente. ‘

3. Para el sitio de cruce de la posible linea de flujo Quimbaya-1 en el :fo Tetudn, ECOPETROL,
debera realizar un estudio detallado que incluya los siguientes aspectcs: topografia de sector, analisis
de dinamica del cauce y exploracion del subsuelo.

ARTICULO OCTAVOQ. Para la realizacién de las obras y actividades del proyecto se deberin
tener en cuenta las siguientes restricciones:

ZONA\ ACTIVIDAL |1 ’ 2 3

Cuerpos permanetites dec agua | Jutervencion Exclusién | Interven

Zonas de vegetacién marginal de cauce con restriv:i6n | Exclusién | €161
con
restricci
6n

Relictos de bosque secundario Exclusica

Zonas de recarga y nacimicentos Exclusién

Cuerpos lénticos. L £xclusion

la franja de 30 m a cada lado en toda su extension de
los cauces permanentes y estacionales presentes e el
area, medidos desde ¢l margen externo de la yranja de | Exclusion
vegetacion protectora del cauce o de la cota maxime de
inundacion (en caso de no contar con dicha vegetacion) |

Cultivos de autoconsumo y estanques piscicolas Intervencién con restriccion
1. Adecuacién de vias. 2. Construccién y adecuacion ac locaciones” 3. Ceastruccién de lineas
de flyjo a futuro (no autorizadas)

ARTICULO NOVENO. La Empresa Colombiana de Fetréleos — “COPETROL, debera tramitar y
obtener previamente ante la Corporacién Auténoma Regional de” Tolima - CORTOLIMA. los
permisos, concesiones y autorizaciones requeridos para la ui'fizacion, aprovechamiento y
afectamon de los recursos naturalcs renovables necesarios en !a ejsb :c:6n del proyecto.

PARAGRAF 0. La Empresa Colombiana dec Petroleos - ECOPETROL deberd cancelar ante
CORTOLIMA las tasas retributivas, compensatorias y por utilizacién de aguas a que haya lugar.

0¥
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se modifica un Plan de Manejo
Ambicntal” :

ARTICULO DECIMO. La Empresa Colombiana de Petroleos — ECOPETROL, sera responsable
por cualquier deterioro y/o dafio ambicntal causado por ella y los contratistas a su cargo en
desarrollo de las actividades del proyecto, y deberé realizar las actividades necesarias para corregir
los efectos causados.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. El presente Plan de Manejo Ambiental que se establece
mediante esta providencia, ampara Unicamentc las obras o actividades descritas en el Plan de
Manejo Ambiental y en la presente Resolucién. Cualquier modificacién a las condiciones del Plan
de Manejo Ambiental, debera ser informada inmediatamente por escrito al ministerio del medio
Ambiente para su evaluacién y aprobacién. Salvo las modificaciones de que trata la Resolucion
No.1137 del 23 de Octubre de 1996, caso en el cual el beneficiario del Plan de Manejo Ambiental,
debera solamente informar con anticipacion a este Ministerio sobre la realizacién de cualquiera de
ellas.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.. La Empresa Colombiana de Petroleos — ECOPETROL,
deberd informar previamente y por cscrito al Ministerio del Medio Ambiente cualquier
modificacién que implique cambios con respecto al proyecto para su evaluacién y aprobacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Por la Subdireccién de Licencias de este Ministerio, remitir
copia de la presente providencia a la Gobernacién del Departamento del Tolima, a la Alcaldia
Municipal de Ortega y San Luis y a la Corporacién Auténoma Regional del Tolima —
CORTOLIMA.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Notificar el contenido de la presente Resolucion al

representante legal de la Empresa Colombiana de Petroleos - ECOPETROL o a su apoderado

debidamente constituido.

ARTICULO DECIMO QUINTO. La Empresa Colombiana de Petréisos — ECOPETROL, deber4
publicar el encabezado y la parte resolutiva de la presente providencia en un diario de amplia
circulacion nacional, copia de la misma debera allegarsc a este Ministerio ¢cOn destino al
expediente No.2344. '

ARTICULO DECIMO SEXTO. Contra la- oresente  Resoluci¢a procede el recurso de
reposicion, excepto contra los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la misma po: encontrarse agotada la via
gubernativa. El recurso de reposicion se podra interponer dentro de lcs cinco (5) dias siguientes a
su notificacién y con el lleno de requisitos legales, conforme a lo estipulado en el articulo 50, 51 y
52 del Cédigo Contencioso Administrativo. '

NOTIFIQUESE, MUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

ANO— -
JUAN MM YR MALDONA’D\U
Ministrg del Medio Ambient¥

C.L.P.R/Exp.2344

ks S
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