Radicacion: 20266605139813
— Fecha: 20 MAR. 2026

Grupo de Gestion de Notificaciones

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE AVISO

Auto No. 1652 del 09 de marzo de 2026

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) - dentro del expediente SAN0172-
00-2024 expidié el Acto Administrativo: Auto No. 1652 del 09 de marzo de 2026, el
cual ordend notificar a:ALFREDO ESPINOSA .

Para surtir el proceso de natificacién ordenado, fue revisada la informacién que reposa en el
expediente, y en las demas fuentes sefialadas por el articulo 68 dela Ley 1437 de 2011, sin
que se evidenciara informacién sobre el destinatario ,0 evidenciandola, se determiné que no
es conducente para realizar de forma eficaz la notificacion por aviso del acto administrativo en
mencion.

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de avanzar con
la notificacién del Acto Administrativo: Auto No. 1652 proferido el 09 de marzo de 2026,
dentro del expediente No. SAN0172-00-2024, en cumplimiento de lo consagrado en el
inciso 2° del articulo 69 de la ley 1437 de2011, se publica en la cartelera de
notificaciones de ANLA, por el término de cinco (5) dias habiles, entendiéndose
notificado al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Asi mismo, se realiza la publicacion del acto administrativo en la pagina web de ANLA.
Contra el presente Acto Administrativo NO procede recurso de reposicion.

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este acto administrativo se haya realizado
por uno de los siguientes medios como lo establece la Ley 1437 de 2011, de forma
personal(articulo 67) por medios electrénicos (articulo 56), en estrados (articulo2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacion por aviso (articulo 69), la
notificacion valida sera la notificacion que se haya utilizado en ese momento (personal, por
medios electrénicos o en estrados)segun corresponda.

Se expide la presente constancia en Bogota D.C., el dia 20 de marzo de 2026.
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

AUTO N° 001652
(09 MAR. 2026)

“POR EL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

La Coordinadora del Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales
adscrito a la Oficina Asesora Juridica de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en las Leyes 99 de 1993 y 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, las conferidas por el Decreto Ley 3573
de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, las asignadas en la Resolucion
968 de 2025, modificada por la Resolucion 1497 de 2025 y en el manual de
funciones adoptado mediante Resolucion 2938 de 2024, modificada parcialmente
por la Resolucion 686 de 2025, y la Resolucion 990 de 2025, vy,

CONSIDERANDO:

l. Asunto a decidir

En la investigacion iniciada mediante Auto No. 6923 del 29 de agosto de 2024, se
procede a formular cargos al sefior ALFREDO ESPINOSA, identificado con cédula
de ciudadania No. 80.405.791, por hechos u omisiones relacionados con la
importacion sin autorizacion de especimenes de la diversidad bioldgica
pertenecientes a especies no incluidas en los Apéndices de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), en presunto incumplimiento de lo establecido en el articulo 290 del Decreto
Ley 2811 de 1974, los articulos 3° y 10° de la Resolucion No. 1367 del 29 de
diciembre de 2000 y el articulo 2.2.1.2.23.1. del Decreto No. 1076 de 2015

Il. Competencia

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA es competente para iniciar,
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio

.
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en materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar
y efectuar seguimiento al instrumento ambiental que nos ocupa.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia
con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, el cual fue modificado por el
articulo 5° de la Ley 2387 de 2024, siendo por ende competente para el ejercicio de
en ejecucion de este proyecto.

Asi las cosas, es preciso anotar que los hallazgos que dieron lugar a la presente
actuacion administrativa ambiental de caracter sancionatorio, y de los cuales se
presume la configuracion de una infraccidon ambiental, se encuentran directamente
relacionados con la introduccion al pais, sin la autorizacién ambiental previa, de un
espécimen no vivo de fauna silvestre exdtica consistente en un cuerno de antilope
Kudu (Tragelaphus strepsiceros), hecho atribuido al sefior Alfredo Espinosa,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.405.791.

Razon por la cual, en virtud de las funciones hoy desconcentradas en esta Autoridad
Ambiental por el Decreto 3573 de 2011, es esta la Entidad competente funcional
para ejercer la potestad sancionatoria ambiental respecto del mencionado proyecto,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, norma modificada y
adicionada por la Ley 2387 de 2024.

La suscrita Coordinadora del Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales
adscrito a la Oficina Asesora Juridica de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), es competente para adoptar en este asunto la decisién que en
derecho corresponde, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 1333
de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 y el Decreto 3573 de 2011 modificado
por el Decreto 376 de 2020 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Resolucion 2938 del 27 de diciembre de 2024 “Por la cual se adopta
el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA”,
el cargo que ostenta el Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 24, de la
planta global de la ANLA, tiene como propdsito principal “Ejercer la gestion juridica
en virtud de la potestad sancionatoria ambiental de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, tramitando los procedimientos de acuerdo con lo estipulado
por la ley 1333 del 2009 o la que modifique o sustituya”, y ademas, dentro de sus
funciones esenciales tiene asignada la de “Elaborar, revisar y/o suscribir los actos
administrativos, comunicaciones, memorandos y demas actuaciones de impulso
procesal, conforme con la normativa vigente y de acuerdo con los procedimientos
establecidos”.

lll. Antecedentes relevantes y actuacion administrativa
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3.1. Mediante la Resolucién No. 1367 del 29 de diciembre de 2000, el entonces
Ministerio del Medio Ambiente establecio el procedimiento para las autorizaciones
de importacion y exportacion de especimenes de la diversidad biolégica que no se
encuentran listados en los Apéndices de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)

3.2. EI 6 de junio de 2022, funcionarios de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA—
y de la Policia Nacional incautaron en la bodega de la empresa Servientrega S.A.,
ubicada en el Aeropuerto Internacional El Dorado de Bogota, un (1) espécimen no
vivo correspondiente a un cuerno de antilope Kudu (Tragelaphus strepsiceros),
identificado con la guia de transporte No. 2150372580, el cual no contaba con la
autorizacion ambiental para su importacion.

3.3. De la diligencia anterior se levantaron las actas de control e incautacion
correspondientes, quedando el espécimen bajo custodia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

3.4. La Secretaria Distrital de Ambiente, a través del Concepto Técnico No. 6666
del 23 de junio de 2022, trasladdé por competencia a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —~ANLA- los hechos identificados, por tratarse de la autoridad
competente para investigar y sancionar los incumplimientos a la Resoluciéon 1367
de 2000.

3.5. Mediante comunicacion radicada bajo el No. 20236200881672 del 20 de
noviembre de 2023, la SDA remiti6 a la ANLA la documentacion asociada a la
incautacion, incluyendo el concepto técnico antes mencionado.

3.6. Posteriormente, el Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA,
mediante Memorando No. 20235305317553 del 27 de diciembre de 2023, solicit6 al
Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales la creacion del expediente
sancionatorio, indicando las condiciones de modo, tiempo y lugar del hecho
investigado.

3.7. En atencidn a lo anterior, a través del Auto No. 6923 del 29 de agosto de 2024,
la ANLA ordeno

el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefor Alfredo
Espinosa.

Este auto fue notificado al investigado el 16 de septiembre de 2024, comunicado a
la Procuraduria delegada para Asuntos ambientales el 17 de septiembre de 2024 y
publicado en la Gaceta Ambiental de esta Autoridad en la misma fecha.
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3.8.
Ambientales emitié el Concepto Técnico No. 3437 del 19 de mayo de 2025, en el
cual se analizé la documentacion obrante en el expediente, se verificaron las
condiciones de modo, tiempo y lugar del hecho unico, y se recomendd la
formulacién de cargos en contra del investigado al no configurarse causal de
cesacion del procedimiento.
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En desarrollo de la actuacién administrativa, el Grupo de Permisos y Tramites

Consideraciones juridicas

El articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,

establece:

“ARTICULO 24. Formulacién de Cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado
al presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion ambiental, estas
circunstancias se deberan indicar en la motivacién del pliego de cargos, asi corno
indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra el acto administrativo que formula
cargos no procede recurso alguno”.

Por otra parte, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 dispone:

“ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante
apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de
quien la solicite.”

Con relacion a los principios rectores, el articulo tercero de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, modificado por el articulo tercero de la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, establece que:

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el
articulo 9 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de
1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los
demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen.”

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit - 900 467 239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 4 de 15



Auto. No. 001652 Del 09 MAR. 2026 Hoja No. 5 de 15

-

“POR EL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

En lo atinente a principios que regiran las actuaciones administrativas, entre ellas
las actuaciones administrativas de caracter sancionatorio como las que adelanta la
ANLA, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 consagra que:

(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad. (...)”

De acuerdo con lo anterior, es preciso resaltar que en la Constitucién Politica de
Colombia de 1991 se extendieron las garantias propias del debido proceso en
materia judicial a las actuaciones administrativas, para lo cual se establecié un
orden normativo que sujeta el ejercicio de las funciones publicas a limites
destinados a asegurar la eficacia y proteccion de los administrados, mediante el
respeto de sus derechos fundamentales.

Asi las cosas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, el derecho fundamental al debido proceso, definido en la
jurisprudencia constitucional como: “... el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo
incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia’”, es reconocido
como uno de los pilares fundamentales del Estado social de derecho.

Una de las principales manifestaciones del derecho al debido proceso es el derecho
a la defensa, entendida como la oportunidad que tiene una persona para ser oida,
exponer y hacer valer sus razones y argumentos, controvertir, contradecir, objetar
las pruebas en su contra y solicitar la practica y evaluacion de las que estime pueden
favorecerle.

Teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024 y en el articulo 29 de la Constitucidn Politica de 1991, procedera esta
Autoridad a formular un cargo por presunta infraccion a la normatividad ambiental,
indicandole igualmente al presunto infractor cual es el término para que ejerza en
debida forma su derecho de defensa y contradiccion.

V. Cargos

" Corte Constitucional. (1° de diciembre de 2010). Sentencia C-980/10 [M.P.: Mendoza Martelo, G.E.], reiterado en Corte
Constitucional. (24 de abril de 2013). Sentencia C-248/13 [M.P.: Gonzalez Cuervo, M.], y Corte Constitucional. (4 de junio
de 2014). Sentencia C-341/14 [M.P.: Gonzalez Cuervo, M.].
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Revisado el expediente SAN0172-00-2024 y el Sistema de Informacion de Licencias
Ambientales — SILA, se advierte que en este caso existe mérito para continuar con
el tramite sancionatorio, como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, adecuando tipicamente la conducta investigada
de la siguiente manera:

Cargo Unico

Accion u omisién: Importar al pais un (1) espécimen no vivo de fauna silvestre
exotica, correspondiente a un cuerno de antilope Kudu (Tragelaphus
strepsiceros), sin contar con la respectiva autorizacién de importacion de
especimenes de la diversidad bioldgica pertenecientes a especies no incluidas
en los Apéndices de la Convencion CITES, lo cual podria constituir una
transgresion al articulo 290 del Decreto Ley 2811 de 1974, al articulo
2.2.1.2.23.1 del Decreto 1076 de 2015 y a los articulos 3° y 10 de la Resolucién
1367 del 29 de diciembre de 2000.

Temporalidad: De acuerdo con lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos
que dieron lugar a la presente actuacién, especialmente lo consignado en el
Acta de Atencion de Control de Fauna Silvestre — AACFS527 del 6 de junio de
2022, se establece lo siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: el 6 de junio de 2022,
fecha en la cual la Secretaria Distrital de Ambiente y la Policia Nacional
incautaron el espécimen consistente en un cuerno de antilope Kudu
(Tragelaphus strepsiceros) en las instalaciones del Aeropuerto Internacional El
Dorado, evidenciando la ausencia del permiso de importacion correspondiente.

Fecha de finalizacién de la presunta infraccién ambiental: a la fecha de
emision del Concepto Técnico No. 3437 del 19 de mayo de 2025, el investigado
no habia allegado autorizacion de importacion expedida por la autoridad
ambiental competente. En consecuencia, la infraccion se entiende de caracter
continuado y su fecha de finalizacion es indeterminada.

Circunstancias de presunto riesgo o afectacion ambiental:

La exigencia de contar con autorizacion previa para la importacion de
especimenes de la diversidad biologica, incluso aquellos no listados en los
Apéndices de la Convencion CITES, constituye un mecanismo de control y
seguimiento ambiental a cargo de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), mediante el cual se previene el ingreso irregular de
especies exoticas al territorio nacional, garantizando la trazabilidad, legalidad y
adecuada disposicion de dichos especimenes.
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En ese sentido, aunque el espécimen incautado -cuerno de antilope Kudu
(Tragelaphus strepsiceros)- no corresponde a una especie incluida en los
Apéndices CITES y no se evidencio afectacion directa al ambiente por tratarse
de un espécimen no vivo, el incumplimiento impide el ejercicio de control
ambiental por parte de la ANLA y abre la posibilidad de que se vulneren las
medidas de prevencidn, generando un riesgo de ingreso irregular de especies
o partes de ellas, lo cual puede afectar la biodiversidad, facilitar el trafico ilegal
y comprometer la trazabilidad de especimenes de fauna silvestre.

Adicionalmente, conforme a lo senalado en el Concepto Técnico No. 3437 del
19 de mayo de 2025, si bien la especie Tragelaphus strepsiceros se encuentra
clasificada como de Preocupacion Menor (LC) en la Lista Roja de la UICN, sigue
siendo parte de la fauna silvestre exdtica cuya introduccion requiere control
estatal, de manera que la omision en la obtencién del permiso configura un
riesgo normativo y administrativo que afecta la eficacia de las medidas de
proteccion ambiental.

Pruebas:
1. Acta de Atenciéon de Control de Fauna Silvestre - AACFS527 del 06 de
junio de 2022.
2. Acta de Verificacion AV 0016/AE/22 del 06 de junio de 2022.
3. Formato de Custodia FC-AE-22-0027 del 06 de junio de 2022.
4. Concepto Técnico SDA No. 6666 del 23 de junio de 2022.
5. Guia de transporte aéreo No. 2150372580.
6. Los hallazgos y evidencias sefialados en el Memorando No.
20235305317553 del 27 de diciembre de 2023.
7. Los hallazgos y evidencias senalados en el Concepto Técnico No. 3437
del 19 de mayo de 2025.
Normas presuntamente infringidas y/o dafo causado: La conducta

investigada podria constituir una infraccién a lo dispuesto en el articulo 290 del
Decreto Ley 2811 de 1974, al articulo 2.2.1.2.23.1 del Decreto 1076 de 2015,
asi como a lo exigido en los articulos 3° y 10 de la Resolucion 1367 del 29 de
diciembre de 2000, en cuanto ordenan la obtencién de autorizacién previa de
importacion para especimenes de la diversidad biolégica no listados en los
Apéndices de la Convencion CITES, todo ello en concordancia con lo previsto
en el marco constitucional y legal que regula el control estatal sobre la
introduccion de especies de fauna silvestre al pais.

Circunstancias agravantes asociadas al comportamiento del presunto
infractor:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024, son circunstancias agravantes para tener en cuenta en caso de
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llegarse a imponer una sancién en el procedimiento sancionatorio en materia

ambiental, las siguientes:

Agravantes

Observaciones

Reincidencia. En

todos los casos la

autoridad debera
consultar el RUIA 'y

cualquier otro

medio que provea
informacion sobre el

comportamiento

pasado del
infractor.

El 15 de mayo de 2025 se consulté la pagina web el Registro Unico
de Infractores Ambientales — RUIA en la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales En Linea VITAL
(https://vital.minambiente.gov.co/SILP
A_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext),
evidenciandose que ALFREDO ESPINOSA, identificad con C.C:
80.405.791 no cuenta con sanciones activas (Ver Figura 1).

Asimismo, se informa que al momento de imponer la sancién (si
corresponde), se consultara nuevamente el Registro Unico de
Infractores Ambientales (RUIA), de estar activo en dicho registro,
este factor sera considerado como un agravante.

Obtener provecho
econdmico para si o
un tercero.

El investigado realizé la importacion de un (1) espécimen
correspondiente a cuerno de antilope Kudu (Tragelaphus
strepsiceros), presuntamente sin obtener la autorizacién de
importacion de especimenes de la diversidad biologica
pertenecientes a especies no incluidas en los Apéndices de la
Convencion CITES, incumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo
3° y 10° de la Resolucion No. 1367 del 29 de diciembre de 2000.

En consecuencia, el presunto infractor omitid6 realizar las
inversiones necesarias asociadas a los tramites y requisitos
administrativos exigidos para la legal importacion del espécimen.
Estas inversiones incluyen, entre otros, el pago de tasas o tarifas
asociadas al tramite del permiso, costos de obtencion de
documentacion que acredite el origen legal y las condiciones
sanitarias del espécimen, asi como la gestion ante la ANLA, lo que
genera un ahorro economico indebido que se traduce en una
ventaja financiera, por lo anterior y conforme con lo establecido en
la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la
Normativa Ambiental — Manual Conceptual y Procedimental del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT
(2010), dicha situacidbn se considera como una circunstancia
agravante.

En consecuencia, se considera que el investigado si obtuvo un
provecho econdémico, en la medida que realizd la evasiéon de los
costos asociados al permiso ambiental obligatorio. Sin embargo, se
aclara que, la circunstancia agravante sera revisada nuevamente,
en caso de que proceda, en la etapa de decision del procedimiento
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Agravantes Observaciones

sancionatorio ambiental, en el concepto técnico que fundamente el
acto administrativo que imponga sancion.

Conforme a lo sefialado en el Decreto Ley 3573 de 2011, compilado
en el articulo 1.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, es la encargada de que
los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permisos o tramites ambientales cumplan con la normativa
ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del pais, dentro de los cuales se encuentra el permiso NO

CITES.
Se obstaculizé la
accion de las Por lo anterior, la no obtencion del permiso NO CITES, impidi6 a la

autoridades ANLA ejercer de manera oportuna las funciones de evaluacion,
ambientales. control y seguimiento a la respectiva autorizacion de importacion de
especimenes de la diversidad biolégica pertenecientes a especies
no incluidas en los Apéndices de la Convencion CITES, para la
importacion un (1) espécimen correspondiente a cuerno de antilope
Kudu (Tragelaphus strepsiceros), por cuanto no pudo garantizar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la mencionada
normatividad, las cuales se impusieron bajo el fin ultimo de prevenir,
controlar asi como tomar acciones oportunas y de ser necesario
acciones correctivas para mantener el equilibrio ecosistémico.

Figura 1. Consulta de infracciones o sanciones VITAL — ALFREDO ESPINOSA, identificada con
NIT. 80.405.791

hre de La persona o razen sacial sancionada.

Ne <o encontraron Rogietros

Fuente:http://vital.minambiente.gov.co/SILPA UT PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubi

c=ext Consulta realizada el dia 15 de mayo de 2025

~

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 9 de 15


http://vital.minambiente.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext
http://vital.minambiente.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext

Auto. No. 001652 Del 09 MAR. 2026 Hoja No. 10 de 15

-

“POR EL CUAL SE FORMULA CARGO UNICO DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

g) Concepto de la infraccion:

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6° de la Ley 2387
de 2024, senala:

“ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
acciéon u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Seréd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sanciéon administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

En el caso concreto, se encuentra acreditado que el senor Alfredo Espinosa
introdujo al pais un espécimen no vivo de fauna silvestre exética, consistente en un
cuerno de antilope Kudu (Tragelaphus strepsiceros), sin contar con la autorizacion
de importacién exigida por la normatividad ambiental vigente.

Tal conducta vulnera lo dispuesto en el articulo 290 del Decreto Ley 2811 de 1974,
que prescribe:

“ARTICULO 290.- La introduccién o importacién al pais de especies animales o
vegetales solo podra efectuarse previa autorizacion del Gobierno Nacional.

Para conceder la autorizacion se tendra en cuenta entre otros, los siguientes
factores:

a. La proteccion de especies naturales;

b. La necesidad para desarrollar o mejorar la produccion agropecuaria Nacional;

c. Las reacciones de las nuevas especies en el medio en que van a ser implantadas;

d. Las reacciones del medio receptor y de las especies nativas respecto de las que

se pretende importar;

e. La reaccion a razas o biotipos potencialmente peligrosos.”

De igual forma, contraviene lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.23.1 del Decreto 1076
de 2015, que establece:

“ARTICULO 2.2.1.2.23.1. Importacién o introduccién al pais, de individuos o
productos de la fauna silvestre Para introducir e importar al pais individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre, se requiere:
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1. Que la introduccién o importacion de los individuos, especimenes o productos
esté permitida conforme a los tratados, convenios o acuerdos y convenciones
internacionales suscritos por Colombia y a las disposiciones nacionales vigentes.

2. Que se trate de individuos, especimenes o productos de especies cuya caza u
obtencién no haya sido vedada o prohibida en el pais.

3. Que se cumplan las disposiciones sobre sanidad animal.

4. Que el interesado obtenga el permiso correspondiente con arreglo a este
capitulo.” (...)

Asi mismo, se incumple lo previsto en el articulo 3° de la Resolucion 1367 de 2000
expedida por el entonces Ministerio del Medio Ambiente, segun el cual:

“Articulo 3°. Solicitud de autorizacion. El interesado en importar o exportar
especimenes de la diversidad biolégica pertenecientes a especies no incluidas en
los Apéndices de la Convencion CITES, debera solicitar ante el Ministerio del Medio
Ambiente autorizacion de importacion o exportaciéon con fines comerciales o de
investigacion, segun el caso, diligenciando el correspondiente formato de solicitud,
el cual se anexa a la presente resolucion y hace parte integral de ella. El formato en
cuestion contendra al menos la siguiente informacion:

1. Nombre o razén social del solicitante y documento de identificacion.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal si se trata de persona
juridica.

w

Domicilio y nacionalidad.

A

Poder debidamente otorgado cuando se actue mediante apoderado.

o

Objeto de la importacién o exportacion.
6. Especie a que pertenecen los especimenes.

7. Caracteristicas de los especimenes que se considere necesario sefialar.

o

Lugar de procedencia y destino de los especimenes, segun se trate de
importacion o exportacion.

9. Nombre y domicilio del remitente y destinatario de los especimenes.
10. Documentaciéon que acredite la obtenciéon legal y procedencia de los
especimenes, tales como permisos o autorizaciones de aprovechamiento,

registro de plantacion forestal, salvoconductos de movilizacion, entre otros.

11. Puerto de embarque o desembarque. (...)”
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Y finalmente, lo dispuesto en el articulo 10 de la misma resolucién, que indica:

“Articulo 10. Deber de cooperacion. Las personas que realicen las actividades de
importacion y exportacion a que se refiere la presente resolucién, deberan exhibir
ante las autoridades que lo requieran la autorizacion o certificacion que para ese
efecto expida el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Autbnomas
Regionales y/o Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos”. (...)

De lo anterior se desprende que la conducta investigada encuadra en las hipotesis
previstas en las normas transcritas, configurandose de esta manera los elementos
objetivos de la infraccibn ambiental en los términos de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024.

Por consiguiente, una vez revisada la documentacion obrante en el expediente
SAN0172-00-2024, el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales — SILA —
de la ANLA y lo evidenciado en el Concepto Técnico No. 3437 del 19 de mayo de
2025, se puede constatar que el sefor Alfredo Espinosa introdujo al pais un
espécimen no vivo de fauna silvestre exoética, consistente en un cuerno de antilope
Kudu (Tragelaphus strepsiceros), sin contar con la autorizacion de importaciéon
exigida por la normatividad ambiental vigente, a pesar de lo dispuesto en el articulo
290 del Decreto Ley 2811 de 1974, el articulo 2.2.1.2.23.1 del Decreto 1076 de
2015, asi como en los articulos 3° y 10 de la Resolucién 1367 de 2000.

Del analisis técnico-juridico realizado por esta Autoridad, se estableci6 que la
omision observada configura una infraccidn de caracter normativo-documental, toda
vez que la obligacion incumplida se limitaba a la obtencion y presentacion de la
autorizacion previa de importacion, y no se acredité un dafio o afectacién directa a
los bienes de proteccidon ambiental. No obstante, la ausencia del permiso impidié a
la Autoridad Ambiental verificar la legalidad y trazabilidad del espécimen introducido
al territorio nacional, restringiendo el ejercicio de las funciones de control
establecidas en la normativa ambiental vigente.

Asi las cosas, y conforme al andlisis técnico y juridico adelantado, se ha
determinado que el sefior Alfredo Espinosa incurrié en la presunta omision de una
obligacion derivada del marco legal aplicable a la importacion de especimenes de
la diversidad bioldgica, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Ley 2811 de
1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 1367 de 2000.

Por lo expuesto, se observa que la conducta objeto de investigacion se encuentra
al parecer en contradiccion con la normatividad que regula la importacion de
especimenes de fauna silvestre en el pais, en concordancia con lo previsto en los
actos administrativos y normas vigentes de control ambiental. En vista de lo anterior,
y de conformidad con la evaluacién y valoracién técnico-juridica realizada por esta
Autoridad para el presente caso, se evidencia la presunta comision de una infraccion
ambiental por parte del sefior Alfredo Espinosa, identificado con cédula de
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ciudadania No. 80.405.791, razén por la cual, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de
2024, se procedera a formular el respectivo cargo en el presente procedimiento
sancionatorio ambiental.

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular cargo unico al sefior ALFREDO ESPINOSA,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.405.791, dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado mediante el Auto No. 6923 del 29 de agosto de
2024, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente
auto, asi:

CARGO UNICO: No contar con la respectiva autorizaciéon de importacién de
especimenes de la diversidad bioldgica pertenecientes a especies no incluidas
en los Apéndices de la Convencion CITES, para la importacion de un (1)
espécimen no vivo de la fauna silvestre exdtica, correspondiente a un cuerno de
la especie Tragelaphus strepsiceros (antilope Kudu), lo que podria constituir un
incumplimiento del articulo 290 del Decreto Ley 2811 de 1974, de los articulos 3°
y 10° de la Resolucion No. 1367 de 2000, asi como del articulo 2.2.1.2.23.1 del
Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO: E| expediente SAN0172-00-2024 estara a disposicion de la
investigada y de cualquier persona que asi lo requiera, en los términos del articulo
36 de la Ley 1437 de 2011 y del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: El sefior ALFREDO ESPINOSA dispone del término de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
presente acto administrativo, para presentar los respectivos descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los gastos que se ocasionen por la practica de
pruebas seran a cargo de quien las solicite, en concordancia a lo establecido en el
paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de
2024.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente auto al sefior ALFREDO ESPINOSA,
o a través de su apoderado debidamente constituido, de haberse conferido mandato
en la presente actuacion sancionatoria, de conformidad con los articulos 67 y 69 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo previsto en el articulo 9A de la Ley
1333 de 2009 (modificada por la Ley 2387 de 2024), si la investigada entra en
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proceso de disolucion, fusidn, escisidn, reorganizacién, reestructuracion, liquidacién
o insolvencia, regulados por las normas vigentes, debera informar inmediatamente
esta situacion a la ANLA.

El representante legal, liquidador o promotor de la empresa que se encuentre en
alguna de las situaciones descritas en este paragrafo debera constituir a favor de
esta Autoridad ambiental las garantias que amparen el pago de las obligaciones
generadas o que se puedan llegar a generar como consecuencia del procedimiento
sancionatorio ambiental en curso. Asimismo, deberan incluir en su pasivo
contingente los rubros o el presupuesto que permita atender dichas obligaciones.

ARTICULO QUINTO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, cualquier persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas
o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente, en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Para tal efecto, se contara con el apoyo de
las autoridades de policia, las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental y las entidades de investigacion del SINA.

ARTICULO SEXTO: Contra este auto no procede recurso alguno, conforme a lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 09 MAR. 2026

}ﬂmfwﬁlw%‘ =)

CLAUDIA JULIANA FERRO RODRIGUEZ
COORDINADORA DEL GRUPO DE ACTUACIONES SANCIONATORIAS

GERSON DAVID HERNANDEZ SOTTO
CONTRATISTA
7

JENNY ROCIO CASTRO ACEVEDO
CONTRATISTA

Expediente No. SAN0172-00-2024
Concepto técnico No. 3437 del 19 de mayo de 2025
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Proceso No.: 20261420016525

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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