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AUTO N° 7316
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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

LA ASESORA CODIGO 1020 GRADO 15 ADSCRITA AL DESPACHO DE LA
DIRECCION GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado
por el Decreto 376 de 2020 y las delegadas por el numeral 1° del articulo tercero de la
Resolucion 2795 del 25 de noviembre de 2022, y

CONSIDERANDO
l. Asunto a decidir.

Dentro de la investigacién iniciada mediante Auto 5237 del 13 de julio de 2023 que obra en
el expediente SAN0231-00-2020, se procede a formular cargos contra la sociedad CG
IMPORTACIONES S.A.S., identificada con NIT. 900.490.286-5 (en adelante CG
IMPORTACIONES), por hechos u omisiones ocurridos en el marco del Sistema de
Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Llantas Usadas, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 1326 del 06 de julio de 2017.

Il. Competencia.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA es competente para iniciar,
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar
seguimiento al instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los numerales 1°, 2°y 7° del
articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo 2
de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente para el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en ejecucion de la
licencia ambiental.

Acorde con lo anterior, es precio indicar que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, tiene entre sus funciones, realizar la evaluacion y seguimiento de las licencias,
permisos y tramites ambientales que son de su competencia, de acuerdo con lo establecido
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en el articulo 3° del Decreto Ley 3573 de 2011 y en el articulo 1.1.2.2.1 del Decreto 1076
del 26 de mayo de 2015, entre los cuales, se incluyen los Sistemas de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas reglamentados mediante la Resolucion
1326 de 2017, por lo tanto, en cumplimiento de las funciones desconcentradas por el MADS,
es la ANLA, la autoridad competente para iniciar, impulsar y llevar hasta su culminacién el
procedimiento ambiental sancionatorio de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

Finalmente, la Direccion General de la ANLA, mediante el numeral 1° del articulo tercero
de la Resolucién 2795 del 25 de noviembre de 2022, delegd en el Asesor Cdodigo 1020
Grado 15 adscrito a la Oficina Asesora Juridica, la funcion de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales se ordena la formulacion de cargos que tengan
origen en expedientes de competencia de la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y
Tramites Ambientales.

M. Antecedentes relevantes y actuacion administrativa.

3.1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 1326 del 6
de julio de 2017 “Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y
Gestion Ambiental de Llantas Usadas y se dictan otras disposiciones”.

3.2. La ANLA mediante Oficio 2020055673-2-000 del 13 de abril de 2020, requiri6 a la
sociedad CG IMPORTACIONES, presentar el Sistema de Recoleccién Selectiva y
Gestién Ambiental de Residuos de Llantas Usadas, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 15 de la Resolucién 1326 del 06 de julio de 2017, comoquiera que en
el mes de enero del afio 2018, entr6 en el dmbito de aplicacion de la citada
Resolucion.

3.3. El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de esta Autoridad, emitié el concepto
técnico 1750 del 13 de abril de 2023, insumo que sirvio de fundamento al Auto 5237
del 13 de julio de 2023, mediante el cual se ordend iniciar proceso sancionatorio
ambiental contra la sociedad CG IMPORTACIONES, por el siguiente hecho:

e “No presentar el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Llantas Usadas”.

3.4. El anterior acto administrativo se notificO mediante aviso a la investigada el 24 de
julio de 2023, previa citacién para notificacion personal; se comunicé a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios en la misma fecha y
se publicé en la Gaceta Ambiental® de la ANLA el 26 de julio de 2023.

V. Cargos

Una vez revisado el expediente sancionatorio SAN0231-00-2020, el Sistema de Informacion
de Licencias Ambientales — SILA y de acuerdo con las pruebas existentes en el proceso,
se advierte que en este caso existe mérito para continuar con el procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado contra la sociedad CG IMPORTACIONES S.A.S., segun lo

! https://ct.anla.gov.co/GACETA/Consultar-gaceta

~
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establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando tipicamente la conducta
investigada de la siguiente manera:

4.1  Cargo unico

a) Accién u omision: No presentar en el término legalmente establecido, el Sistema
de Recoleccion Selectiva y Gestibn Ambiental de Llantas Usadas, en presunta
infraccion de lo dispuesto en los articulos 9 y 15 de la Resolucién 1326 del 6 de julio
de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

b) Temporalidad: De conformidad con las evidencias en el expediente, se tiene como
factor de temporalidad la siguiente:

Fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental: Corresponde al 1° de abril
de 2018, dia siguiente al vencimiento del plazo otorgado por el articulo 9° de la
Resolucion 1326 del 6 de julio de 2017.

Fecha de finalizacion de la presunta infraccion ambiental: A la fecha de
elaboracion del presente acto administrativo, no se evidencia el cumplimiento de la
obligacion.

c) Pruebas:

¢ Radicado 2020055673-2-000 del 13 de abril de 2020. Oficio dirigido a la sociedad
CG IMPORTACIONES S.A.S.

d) Normas presuntamente infringidas y/o dafio causado.

Presunta infraccion a lo establecido de lo establecido en los articulos 9y 15 de la Resolucion
1326 del 6 de julio de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e) Concepto de lainfraccion.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las
normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental
competente, asi como la comisién de un dafio ambiental.

Igualmente, de acuerdo con la Ley 1333 de 2009, en las infracciones ambientales se
presume la culpa o el dolo del infractor, quien tiene a su cargo la labor de desvirtuarla.

Para en caso en concreto, mediante Resolucion 1326 del 6 de julio de 2017 “Por la cual se
establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas
y se dictan otras disposiciones”, se establece lo siguiente:

“Articulo 3. Ambito de aplicacion. La presente resolucion se aplicara a los productores de las
siguientes cantidades de llantas al afio (incluidas las llantas no conformes):

~
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Tabla 1. Tipo de llantas y umbrales
Tipo de llanta Umbl:'aa:‘:laesNo.
Bicicletas 200
Mqtocicletas, motociclos, 200
ciclomotores o Moped
Automoviles 150
Camionetas y microbuses 100
Busetas, buses y camiones 50
Tra_ctomulas", buses troncale_s del 50
sistema de transporte masivo
Llantas de vehiculos fuera de 5
carretera
Igualmente, se aplicard a quienes importen, fabriquen o ensamblen vehiculos en las siguientes
cantidades al afio:
Tabla 2. Tipo de vehiculos y umbrales
Tipo de vehiculo Umbral de No. vehiculos
Bicicletas 100
Motocicletas, motociclos,
ciclomotores o Moped 165
Automodviles 40
Camionetas y microbuses 20
Busetas, buses y camiones 10
Tractomulas* y buses troncales del
sistema de transporte masivo S
Vehiculos fuera de carretera 3
* Entiéndase tractomula como Camion tractor segun la Ley 796 de 2002 o aquella que la
modifique o sustituya.
(...)
Articulo 8. Informacion que deben contener los sistemas de recoleccion selectiva y
gestiéon ambiental de llantas usadas. Los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Llantas Usadas individuales o colectivos, deben presentar la siguiente
informacion:
1. Documento de identificacion, domicilio y nacionalidad del productor o del grupo de
productores, segun el caso. En el caso de personas juridicas, anexar certificado de existencia
y representacion legal con fecha de expedicién no superior a un mes de la radicacion del
Sistema.
2. Identificacion y domicilio del operador del Sistema, cuando a ello hubiere lugar.
3. Cantidades por tipo y su equivalente en peso de llantas puestas en el mercado por el
productor, durante cada uno de los dos (2) afios anteriores a la fecha de radicacion del Sistema.
4. Cuando se trate de un Sistema colectivo, se deben discriminar las cantidades en la forma
sefialada anteriormente por el conjunto y por cada uno de los productores que hacen parte del
Sistema.
5. ldentificacién de otros actores publicos o privados que apoyaran el Sistema, detallando la
forma en que participaran en el mismo.
6. Cobertura geografica del Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental.
7. Aspectos de la estructura administrativa y técnica definida para la implementacion del
Sistema, tales como:
o
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a) Roles, funciones y responsabilidades para la implementacion del Sistema de Recoleccidn
Selectiva y Gestion Ambiental de llantas usadas;

b) Identificacion y domicilio de las personas naturales o juridicas seleccionadas para realizar la
recoleccion, transporte, almacenamiento, reencauche y aprovechamiento de las llantas usadas,
anexando copia de los respectivos permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales
a que haya lugar;

c¢) Descripcidn y localizacién de las empresas que realizan reencauche y aprovechamiento de
llantas usadas en funcion de las operaciones que pueden realizar y la capacidad instalada;

d) Descripcion y localizacion de los puntos de recoleccion y almacenamiento para la recepcion
de las llantas usadas y su capacidad de almacenamiento;

e) Descripcidn y localizacién de los mecanismos equivalentes de recoleccién;

f) Calculo de las metas en nimero de llantas por tipo y su equivalente en peso de conformidad
con lo establecido en el articulo 13 de la presente resolucion;

g) Descripcion de los instrumentos de gestion previstos para promover y lograr la devolucion de
las llantas usadas por parte de los consumidores;

h) Mecanismos de comunicacion con el consumidor. Se presentaran las estrategias y
mecanismos a través de los cuales se informara a los consumidores sobre el desarrollo de los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas, sobre los puntos
de recoleccién, los mecanismos de recoleccidon equivalentes u otra informacion que se
considere relevante a fin de lograr la mayor devolucién de llantas usadas por parte del
consumidor;

i) Mecanismos de seguimiento y verificacion de la informacion y datos de que tratan los literales
anteriores;

j) Procedimientos de recoleccion de datos, validacién de los mismos y suministro de informacion
a la ANLA,

k) Mecanismos de financiacion y costos del Sistema;

I) Identificacién del Sistema mediante un simbolo o logo cuando se trate de Sistemas colectivos;
m) Plan de contingencia.

8. La informacién adicional que se considere necesaria para la mejor implementacién del
Sistema.”

Asimismo, la citada resolucion del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
dispone las siguientes obligaciones:

“Articulo 9. Presentacion y aprobacién de los Sistemas de Recoleccion Selectiva y
Gestion Ambiental de Llantas Usadas. Los Productores de llantas radicardn para aprobacion
ante la ANLA, los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas,
individuales o colectivos, a través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales — VITAL, en
el formato Unico nacional creado para dicho efecto.

Los Sistemas de Recoleccidn Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas de bicicletas,
motocicletas, motociclos, ciclomotores o Moped y Vehiculos fuera de carretera se radicaran
ante la ANLA a mas tardar el 31 de marzo de 2018.

(...

.

~
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Articulo 15. Obligaciones de los productores. Para efectos de la formulacion, presentacion
e implementacion de los Sistemas de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas
Usadas, son obligaciones de los productores las siguientes:
1. Formular y presentar para aprobacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, los Sistemas de Recoleccidon Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas...”
(subrayas fuera del texto original).
Asi las cosas, en atencion a las disposiciones normativas sefaladas, la sociedad CG
IMPORTACIONES se encontraba en la obligacion de presentar el Sistema de Recoleccion
Selectiva y Gestibn Ambiental de Llantas Usadas ante esta Autoridad. Al respecto, se trae
a colacién lo indicado en el concepto técnico 1750 del 13 de abril de 2023, cuyas
consideraciones se tuvieron en cuenta en el Auto 5237 del 13 de julio de 2023, asi:
“(...) La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, realiz6 la verificacion de las
importaciones en el Banco de Datos de Comercio Exterior — BACEX, de la empresa CG
IMPORTACIONES S.A.S., identificada con NIT.: 900.490.286 — 5, evidenciando que dicho
productor realiz6 importaciones superiores a cien (100) unidades de llantas de vehiculos
clasificados como bicicletas desde el afio 2018, por lo cual, se encontraba dentro del ambito de
aplicacién de la Resolucion 1326 de 2017.
Las cantidades importadas de llantas de vehiculos clasificados como bicicletas se relacionan a
continuacion:
Tabla 2. Importaciones de llantas consultadas en BACEX de la empresa CG IMPORTACIONES
SAS.
. Partida . Cantidad de vehiculos | Peso Neto
Afio Mes . Descripcion
arancelaria (Und) (Kg)
2018 | Enero | 8712000000 | Bicicletas 'y demas 1.825 25.720,72
Afio Mes Partida Descriocién Cantidad de vehiculos | Peso Neto
arancelaria P (Und) (Kg)
Noviembre velocipedos (incluidos los 1 24
— triciclos de reparto), sin motor.
Diciembre 1.206 17.565,4
Total afio 2018 3.032 43.310,12
Neumaticos (llantas
Noviembre | 4011500000 | Neumaticas) nuevos  de 3.500 1.802
caucho [/ De los tipos
utilizados en bicicletas
2019 Juri Bicicletas y demas 1.295 16.945.96
unio . : f . . y
8712000000 Vel.Dn.ClpedDS (incluidos !05
] triciclos de reparto), sin
Noviembre motor. 10 125
Total afio 2019 4.750 20.872,9
Fuente: Base de Datos de Comercio Exterior- BACEX, Consultado el 03 de abril de 2023.
Tal como se evidencia en la tabla 2, la empresa CG IMPORTACIONES S.A.S., entro en el
ambito de aplicacion de la Resolucidn 1326 de 2017 en el mes de enero del afio 2018 al importar
\- J
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cantidades superiores de cien (100) unidades de llantas de vehiculos clasificados como
bicicletas, bajo la subpartida 8712.00.00.00, por lo tanto y de acuerdo al tiempo establecido en
el articulo noveno de la Resolucién en comento, la empresa tenia plazo de entregar el Sistema
de Recoleccion Selectiva y Gestién Ambiental de Llantas Usadas hasta el 31 de marzo del afio
2018.

Sumado a lo anterior, la empresa CG IMPORTACIONES S.A.S., durante los meses de
noviembre y diciembre del afio 2018 y los meses de junio y noviembre del afio 2019 realiz6
importaciones bajo la subpartida arancelaria 4011.50.00.00 en cantidades superiores a
doscientas (200) unidades de llantas de bicicletas y la subpartida 8712.00.00.00, en cantidades
superiores a cien (100) unidades de llantas de vehiculos clasificados como bicicletas, por lo
cual, se debia dar cumplimiento con las metas minimas de recoleccién y gestiéon para las
vigencias 2019, 2020 y 2021.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Resolucién 1326 de 2017, entr6 en vigor el 07 de julio de
2017, fecha en que se publicé en el Diario oficial No. 50287 y de conformidad con lo descrito en
el numeral 4 del presente concepto técnico, esta Autoridad identific6 que la empresa CG
IMPORTACIONES S.A.S., no ha remitido el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Llantas Usadas, tal como lo dispone el articulo noveno de la Resolucién 1326 del
6 de julio de 2017; por lo que se ha considerado procedente impulsar el inicio de proceso
sancionatorio.”

Por lo expuesto, la ANLA a través del Oficio 2020055673-2-000 del 13 de abril de 2020,
requirié a la investigada presentar el Sistema de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental
de Residuos de Llantas Usadas, comoquiera que, en el mes de enero del afio 2018, entrd
en el ambito de aplicacion de la Resolucion 1326 del 06 de julio de 2017, sin que a la fecha
se hubiese dado cumplimiento a la obligacion correspondiente.

En virtud de lo sefialado, la sociedad CG IMPORTACIONES, presuntamente ha incumplido
lo dispuesto en la Resolucién 1326 de 2017, motivo por el cual, se procedera a formular
cargo Unico por el hecho materia de investigacion.

Igualmente, es de resaltar que con la conducta de la investigada se ha incurrido en un
presunto incumplimiento de tipo normativo, que ha obstruido las funciones de vigilancia y
control encomendadas por la ley a esta Autoridad, en relacion con la correcta gestion
ambiental de los residuos de llantas usadas.

Finalmente, se advierte que el presente acto administrativo se rige de conformidad con el
inciso final del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, el cual expresa: “(...) Cualquier persona
tendrd derecho a examinar los expedientes en el estado en que se encuentren, salvo los
documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y certificaciones sobre los
mismos, las cuales se entregaran en los plazos sefialados en el articulo 14. (...)".

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular a la sociedad CG IMPORTACIONES S.A.S., identificada
con NIT. 900.490.286-5, dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado

~
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mediante Auto 5237 del 13 de julio de 2023, el siguiente cargo, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo:

CARGO UNICO: No presentar dentro del término legalmente establecido, el Sistema de
Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas, en presunta infraccion de lo
dispuesto en los articulos 9y 15 de la Resolucién 1326 del 6 de julio de 2017 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO: El expediente sancionatorio SAN0231-00-2020 estara a disposicion de la
investigada y de cualquier persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: La sociedad CG IMPORTACIONES S.A.S., identificada con NIT.
900.490.286-5, dispone del término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, para que presente los
respectivos descargos por escrito y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime
pertinentes y sean conducentes con sus argumentos de defensa, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO. Latotalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo
de quien las solicite, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente auto a la sociedad CG IMPORTACIONES
S.A.S., através de su apoderado debidamente constituido, de haberse conferido mandato,
0 en su defecto, por intermedio de su representante legal, liquidador designado o quien
haga sus veces.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 12 SEP. 2023

L1Z ANDREA RUBIO BOHORQUEZ
ASESOR

JOSE EDUARDO CORREDOR OLAYA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
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